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Аннотация
Цель статьи заключается в анализе содержания и основных аспектов государ-
ственной стратегии в области высшего образования Российской Федерации. 
Актуальность исследования обусловлена стремительными изменениями в об-
разовательной среде, необходимостью адаптации системы образования к со-
временным требованиям рынка труда и глобальным вызовам. В условиях циф-
ровизации и международной конкуренции повышается значимость высшего 
образования как ключевого фактора экономического и социального развития. 
Государственная политика в этой сфере должна учитывать инновационные 
подходы, обеспечивать доступность качественного образования и поддер-
живать научные исследования. Анализ ее сущности и концептов способствует 
выработке стратегий, направленных на улучшение образовательной инфра-
структуры и повышения конкурентоспособности российских вузов на гло-
бальной арене. Методологический аспект работы основывается на системном 
и комплексном подходах. Анализ нормативных правовых актов, стратегических 
документов и программ, касающихся высшего образования, позволяет выя-
вить основные направления и механизмы государственной политики. Методы 
социологического исследования, такие как опросы и интервью с экспертами 
в области образования, что помогают углубить понимание текущих тенденций 
и проблем. Авторами особое внимание уделяется роли государства в форми-
ровании и развитии системы высшего образования, а также его влияние на 
образовательные учреждения и студенческое сообщество в целом. В статье 
авторы опираются на актуальные исследования и данные, чтобы представить 
обзорную картину государственной политики в сфере высшего образования 
в Российской Федерации, выделяя основные тенденции, вызовы и перспекти-
вы развития данного сектора.
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Актуальность исследования темы про-
сматривается через необходимость глубо-
кого анализа адаптации образовательной 
системы к быстро меняющимся условиям 
глобализированного мира. В современных 
реалиях высшее образование становится 
важным фактором не только личностно-
го роста, но и экономического развития 
страны. Эффективная государственная 
политика в этой сфере способствует под-
готовке квалифицированных кадров, не-
обходимых для инновационного развития 
и конкурентоспособности России на ми-
ровой арене. Также учитываются вызовы, 
связанные с цифровизацией, изменени-
ями в потребностях рынка труда и меж-
дународной интеграцией образователь-
ных процессов. В условиях реализации 
стратегий национального развития важ-
ность высшего образования и его государ-
ственной поддержки только возрастает. 
Углубленный анализ сущности действую-
щей политики поможет выявить сильные 
и слабые стороны системы, предложить 
рекомендации по ее улучшению и адапта-
ции к современным требованиям, что яв-
ляется важным шагом на пути к улучше-
нию качества образования и повышения 
его доступности для всех слоев населения.

Современная инновационная эконо-
мика поставила перед высшими учебны-
ми заведениями России новые и более 

высокие требования. За последние деся-
тилетия работодатели высказывают се-
рьезную критику в адрес вузов, обвиняя 
их в недостаточной подготовке выпускни-
ков. Работодатели считают, что молодые 
бакалавры, специалисты и магистры не 
обладают необходимыми компетенция-
ми для успешной работы в современных 
условиях, а их знания о технологических 
процессах ограничены. В связи с этим, ра-
ботодателям приходится отбирать самых 
лучших выпускников и затем организовы-
вать дополнительное обучение для их даль-
нейшей профессиональной подготовки.

После распада Советского Союза на-
блюдалось снижение качества образова-
ния, что являлось результатом глубоких 
системных изменений в образовательной 
политике и экономике страны. Начало 
реформирования направлений высшего 
образования привело к многочисленным 
преобразованиям, не всегда положитель-
но сказывающимся на учебном процессе 
и подготовке специалистов. Существует 
множество факторов, способствующих 
деградации образовательных стандартов. 
В первую очередь, это недостаточное фи-
нансирование образовательных учрежде-
ний, что привело к дефициту современных 
учебных материалов и ухудшению мате-
риально-технической базы. Кроме того, 
сокращение числа квалифицированных 

Конфликт интересов
авторы заявляют об отсутствии конфликтов интересов
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преподавателей, вызванное недостатком 
мотивации и низкими заработными пла-
тами, неизменно, хотя и косвенно, влияет 
на общий уровень подготовки студентов. 
Сложившаяся ситуация также способству-
ет возникновению проблемы неравномер-
ности в распределении ресурсов между 
образовательными учреждениями различ-
ных уровней и направлений. В результате 
этого растет разрыв в качестве образова-
ния в зависимости от региона, что нега-
тивно сказывается на конкурентоспо-
собности выпускников на рынке труда. 
Таким образом, для достижения нужного 
уровня качества образования необходи-
мо пересмотреть существующие подходы 
к финансированию, кадровой политике 
и образовательным стандартам в высших 
учебных заведениях.

В последние годы можно констати-
ровать выраженную тенденцию сокра-
щения количества высших учебных заве-
дений в Российской Федерации. Данная 
редукция, хотя и может рассматриваться 
как оптимизация образовательной ин-
фраструктуры, в то же время акценти-
рует на негативных последствиях для до-
ступности высшего образования, а также 
на потенциальной утрате образовательных 
традиций и квалифицированного препо-
давательского состава. Сокращение чис-
ла вузов влечет за собой не только умень-
шение конкуренции на образовательном 
рынке, но и может привести к ухудше-
нию качества подготовки специалистов, 
поскольку оставшиеся учреждения вы-
нуждены непрерывно адаптироваться 
к внутренним и внешним требованиям, 
что нередко приводит к снижению обра-
зовательных стандартов. В то же время, 
это явление может способствовать уве-
личению учебной нагрузки на оставшие-
ся вузы, которые уже ощущают дефицит 
ресурсов для обеспечения должного уров-
ня образовательного процесса (Меркулов, 

2024). Чтобы высшее образование стало 
движущей силой развития экономики, не 
обязательно делать его элитарным. Необ-
ходимо сосредоточиться на повышении 
качества образования, приспособить его 
к современным требованиям и обеспечить 
выпускников необходимыми навыками 
и знаниями для успешной карьеры в ин-
новационной экономике. 

Становление концептуальных основ 
и сущности государственной политики 
в сфере высшего образования Российской 
Федерации требует тщательного анализа 
историко-социокультурных контекстов, 
что позволяет выделить несколько клю-
чевых этапов. На первоначальном этапе, 
охватывающем период с момента основа-
ния системы высшего образования в Рос-
сии, основной акцент делался на форми-
ровании базовых принципов образования 
и его доступности для различных слоев на-
селения. Такие авторы как Меркулов П.А., 
Матвеева Е.С., Елисеев А.Л., Титова Е.В. 
отмечают экономическую составляющую 
данного процесса и то, что образование 
является инвестицией, которая способна 
стимулировать экономический рост. С се-
редины XX века наблюдается заметная 
эволюция государственной политики, ко-
торая начинает интегрироваться с меж-
дународными стандартами образования, 
что отражает стремление к модернизации 
и повышению качества подготовляемых 
специалистов. Эта тенденция прослежи-
вается в работах таких авторов как – Ма-
салова Ю.А., Боташева А.А., Богданова 
А.Д. и др. В последующее время, в рамках 
перехода к рыночной экономике, особое 
внимание уделяется гибкости образова-
тельных программ и их соответствию тре-
бованиям экономики, а также развитию 
научного потенциала, что просматрива-
ется в работах Малявкиной Н.В., Мар-
тынова С.В., Мычку С.Ю., Токарева Г.В. 
и др. Современный этап характеризуется 
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акцентом на инновационные подходы, 
внедрение цифровых технологий в обра-
зовательный процесс и активное взаимо-
действие с индустриальным сектором, что 
подчеркивает необходимость адаптации 
государственной политики к динамично 
изменяющимся условиям глобального об-
разования. Теоретическая проработан-
ность данной темы исследования не только 
отражает изменения в подходах к высше-
му образованию, но и служит основой для 
понимания текущих тенденций и вызо-
вов, с которыми сталкивается российская 
образовательная система.

В проведенном исследовании приме-
нен комплексный подход, позволяющий 
выявить многоаспектность рассматривае-
мой проблемы. Эмпирическая часть вклю-
чает анализ действующих нормативных 
документов и программ, направленных на 
развитие высшего образования, что спо-
собствует выявлению ключевых направле-
ний государственной политики. 

*   *   *
Образование, как социальный фено-

мен, представляет собой целенаправлен-
ный процесс передачи знаний, навыков 
и культурных ценностей от поколения к 
поколению. Оно включает в себя форми-
рование личности, развитие критическо-
го мышления и подготовку индивида к 
активной жизнедеятельности в обществе. 
Системный подход в понимании образова-
ния позволяет выделить его уровни, такие 
как начальное, среднее и высшее, а также 
учитывать разнообразие форм, включая 
формальное, неформальное и информаль-
ное обучение. Образование функциони-
рует как фактор социального прогресса 

и изменения, способствуя не только инди-
видуальному, но и коллективному разви-
тию, что делает его незаменимым элемен-
том в функционировании современного 
общества1.

Ценность образования заключает-
ся в его способности формировать лич-
ность и развивать интеллект на протяже-
нии всей жизни. Это фундаментальный 
элемент, позволяющий индивидуумам 
адаптироваться к изменяющимся услови-
ям социально-экономической среды и ре-
ализовать свой потенциал. Образование 
способствует гармонизации обществен-
ных отношений, трансляции культурных 
и нравственных норм, обеспечивая ста-
бильность и прогресс в обществе (Боташе-
ва, 2024). Через образовательный процесс 
происходит не только усвоение знаний, но 
и формирование критического мышления, 
что в свою очередь способствует разви-
тию инновационных подходов и решений 
в различных сферах жизни. Образование 
выступает как ключевая ценность, поэ-
тому государство придает ему огромное 
значение и оформляет через политику, 
направленную на развитие системы об-
разования (Матвеева, 2024), обеспечение 
доступности знаний, формирование ква-
лифицированных кадров и поддержку ин-
новационных инициатив. Это позволяет 
адаптироваться к изменяющимся требо-
ваниям общества и обеспечить его устой-
чивое будущее.

Образовательная политика в государ-
стве представляет собой совокупность це-
ленаправленных действий и стратегий, 
направленных на организацию, развитие 
и регулирование системы образования. 
Это важнейший механизм, с помощью 

1 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с уче-
том поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, 
от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ, от 14.03.2020 № 1-ФКЗ; 
от 04.10.2022 № 8-ФКЗ) // Российская газета. 1993. – 25 дек. (№ 237); СЗ РФ. – 2022. – № 41. – 
Ст. 6933.
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которого государство формирует образо-
вательные стандарты, определяет при-
оритеты ресурсного обеспечения и обе-
спечивает равный доступ к знаниям для 
всех граждан. Образовательная полити-
ка неразрывно связана с социальными, 
экономическими и культурными аспек-
тами жизни общества, способствуя его 
интеграции в глобальные тренды и инно-
вационные процессы2. Важным элемен-
том данной политики являются механиз-
мы мониторинга и оценки эффективности 
образовательных программ, что позволяет 
своевременно корректировать подходы 
и удовлетворять потребности общества 
в современном образовании.

На сегодняшний день государственная 
политика в сфере образования представ-
ляет собой комплексный и многогранный 
процесс (Малявкина, 2024), направленный 
на создание эффективной образователь-
ной системы, которая отвечает потребно-
стям как индивидуумов, так и общества 
в целом. Она включает в себя разработку 
нормативно-правовой базы, определение 
стратегических приоритетов и внедре-
ние современных образовательных стан-
дартов. Важные аспекты этой политики 
охватывают финансирование образова-
ния, повышение качества преподавания, 
а также внедрение инновационных техно-
логий и методик обучения. Государствен-
ная политика также акцентирует вни-
мание на инклюзии и равенстве доступа 

к образовательным ресурсам, что способ-
ствует формированию ответственного, 
грамотного и конкурентоспособного обще-
ства в условиях глобализации.

В Конституции и федеральном законе 
Российской Федерации №273 «Об образо-
вании» фиксируется основной понятий-
ный аппарат, раскрывающий особенно-
сти, ключевые моменты и ценности этого 
направления3. Так, статья 43 Конститу-
ции Российской Федерации закрепляет 
право каждого гражданина на образова-
ние, которое является одним из основных 
и неотъемлемых конституционных прав 
граждан Российской Федерации4.

Фундаментальными основами госу-
дарственной политики в области образо-
вания в Российской Федерации являются 
принципы доступности и качества обра-
зования, что подразумевает возможность 
получения образования для всех граждан 
независимо от их социально-экономи-
ческого статуса или места проживания. 
Также важным аспектом является инте-
грация образовательного процесса с тре-
бованиями рынка труда, что способствует 
подготовке высококвалифицированных 
специалистов, востребованных в различ-
ных отраслях экономики. Ключевую роль 
играет поддержка инновационных ме-
тодов обучения и внедрение цифровых 
технологий, что позволяет адаптировать 
образовательный процесс к современным 
вызовам. Важным принципом является 

2 Об образовании в Российской Федерации: федеральный закон от 29.12.2012 №273-ФЗ (ред. 
от 28.02.2025г.) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2025) // СЗ РФ. – 2012. – № 53 (ч.1). – Ст. 7598; 
2023. – № 2 (Ч. 1). – Ст.37.; 2025. – № 3 (Ч. 2). – Ст. 2571.

3 Об образовании в Российской Федерации: федеральный закон от 29.12.2012 №273-ФЗ (ред. 
от 28.02.2025г.) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2025) // СЗ РФ. – 2012. – № 53 (ч.1). – Ст. 7598; 
2023. – № 2 (Ч. 1). – Ст.37.; 2025. – № 3 (Ч. 2). – Ст. 2571.

4 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с уче-
том поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, 
от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ, от 14.03.2020 № 1-ФКЗ; 
от 04.10.2022 № 8-ФКЗ) // Российская газета. 1993. – 25 дек. (№ 237); СЗ РФ. – 2022. – № 41. – 
Ст. 6933.
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также поддержка научных исследований 
и развитие научного потенциала образо-
вательных учреждений. Кроме того, необ-
ходимо учитывать культурные и истори-
ческие традиции России, интегрируя их в 
учебные программы, чтобы формировать 
уважение к российской культуре и цен-
ностям. Большое внимание также уделя-
ется сотрудничеству между различными 
уровнями власти, образовательными уч-
реждениями и сообществом, что создает 
благоприятные условия для развития об-
разования. Все эти аспекты формируют 
целостную образовательную политику, 
направленную на создание системы, спо-
собной эффективно функционировать 
в условиях динамично меняющегося мира.

Государственная политика в области 
высшего образования имеет несколько 
основных целей. В первую очередь, она 
направлена на обеспечение высокого ка-
чества образования и подготовку квали-
фицированных специалистов. Кроме того, 
политика стремится стимулировать науч-
ные исследования и инновации, а также 
способствовать социальной мобильности 
и повышению конкурентоспособности 
высшего образования на международном 
уровне.

Сущность государственной политики в 
сфере высшего образования заключается 
в формировании нормативно-правовой 
базы, разработке стратегических планов и 
программ, а также в предоставлении фи-
нансовой поддержки и регулятивных мер 
для реализации задач, и достижения целей 
высшего образования. В рамках текущей 
политики в сфере высшего образования 
реализуются следующие меры. Во-пер-
вых, организуется система аккредитации 

и лицензирования высших учебных заве-
дений для контроля соответствия стандар-
там качества образования и обеспечения 
высокого уровня образовательных услуг.

Во-вторых, осуществляется контроль 
за качеством образования, устанавли-
ваются стандарты для оценки качества 
образовательных программ, учебных ма-
териалов, преподавательского состава 
и инфраструктуры, чтобы гарантировать 
соответствие требованиям и потребно-
стям студентов.

Третьим аспектом политики являет-
ся регулирование доступности образо-
вания для различных социальных групп. 
Разрабатываются программы и механиз-
мы, направленные на устранение нера-
венства в доступе к образованию и обе-
спечение равных возможностей для всех 
граждан, независимо от их социального 
статуса, финансового положения и места 
проживания.

Наконец, государство активно под-
держивает научные исследования и раз-
витие инноваций в области высшего об-
разования. Это включает стимулирование 
и финансирование научных проектов, со-
здание новых технологий и инновацион-
ных решений, способствующих прогрессу 
и развитию образования в обществе.

Государственная образовательная 
политика основывается на нескольких 
принципах. Она поддерживает гумани-
стический подход к образованию, при-
знает важность единого образовательного 
пространства в многонациональном го-
сударстве, исходит из принципа доступ-
ности образования для всех и придержи-
вается принципа секулярности в системе 
образования5.

5 Образование в цифрах: 2024: краткий статистический сборник / Т. А. Варламова, Л. М. Гох-
берг, О. А. Зорина и др.; Национальный исследовательский университет «Высшая школа эко-
номики». – М.: НИУ ВШЭ, 2023. – 138 с.



14 Управление и политика / Governance and Politics

Е.С. Матвеева, Р.Р. Норов

После присоединения к Болонской си-
стеме образования в России появляются 
бакалавриат, специалитет и магистрату-
ра, действующие еще и в настоящий пери-
од. В России высшее образование можно 
получить в различных типах учебных заве-
дений, каждое из которых имеет свои осо-
бенности и направления подготовки. Пре-
жде всего, это государственные и частные 
университеты, институты и академии, ко-
торые могут быть общей направленности 
или специализированными. Например, 
медицинские академии, художественные 
и музыкальные институты или техниче-
ские, подготавливающие кадры в различ-
ных отраслях.

После выхода из Болонской системы 
образования Россия перешла на другой 
уровень и теперь активно обсуждается 
уже новая система высшего образования 
(Елисеев, 2023). Понятно, что в переход-
ный период и в новом векторе развития 
действуют только ограниченное число 
пилотных проектов по реформе высшего 
образования, который продлится до 2026 
года. Правительство страны планирует 
заменить структуру бакалавриата и маги-
стратуры на базовое высшее образование 
(с учебой по времени ориентировочно че-
тыре – шесть лет) и специализированную 
подготовку (магистратуру, ординатуру 
или ассистентуру-стажировку (с учебой 
по времени ориентировочно три – четыре 
года). По словам министра науки и выс-
шего образования, все это сопровожда-
ется разработкой новых образовательных 
стандартов, более гибких и нацеленных 
на практику. 

В условиях динамично меняющейся со-
циально-экономической среды Минобрна-
уки Российской Федерации проявляет явное 
стремление к пересмотру перечня специ-
альностей, предлагаемых в высших учеб-
ных заведениях. Данная необходимость 
обусловлена как адаптацией образования 
к актуальным требованиям рынка труда, 

так и стремлением к повышению конку-
рентоспособности отечественных специа-
листов в глобальном контексте. Исследо-
вания показывают, что структура спроса 
на рабочую силу претерпела значительные 
изменения, что ставит перед образователь-
ными учреждениями задачу актуализиро-
вать подготовку кадров с учетом совре-
менных тенденций и вызовов. Одной из 
ключевых целей данного пересмотра явля-
ется создание более гибкой и адаптивной 
модели высшего образования, способной 
оперативно реагировать на изменения 
в востребованных профессиях и специ-
альностях. В контексте обозначенных из-
менений Минобрнауки инициирует пе-
ресмотр существующих учебных планов, 
а также активизирует сотрудничество с 
представителями бизнеса и индустрии для 
формирования максимально актуально-
го перечня специальностей (Норов, 2023). 
Существующая необходимость в более со-
вершенной системе образования призвана 
не только обеспечить потребности эконо-
мики, но и стимулировать инновационное 
развитие страны, что в конечном итоге бу-
дет способствовать повышению качества 
жизни граждан и социального благососто-
яния общества.

Первоначально отмечали, что уже с 
2025 года произойдет переход на новую 
систему, но обсуждения еще продолжают-
ся, а соответственно и более точные дан-
ные возможны только в течении ближай-
ших нескольких лет.

Смена модели образования вызвана 
не только критикой существующей си-
стемы, но и необходимостью адаптации 
к новым экономическим и социальным 
условиям, возникающим на фоне глобаль-
ных изменений и ситуации в стране. Ос-
новные аспекты новой системы высшего 
образования в России предполагают бо-
лее глубокую интеграцию образователь-
ного процесса с потребностями рынка 
труда. Это включает в себя укрепление 
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связей между вузами и промышленно-
стью, акцент на практическое обучение 
и стажировки, а также внедрение новых 
технологий в образовательный процесс. 
Ожидается, что новые образовательные 
программы будут более гибкими и смогут 
быстрее адаптироваться к изменениям 
в экономике и научных направлениях.

Одной из ключевых инициатив явля-
ется развитие программ дополнительного 
образования и переподготовки, что позво-
лит гражданам быстро овладевать новыми 
навыками и знаниями в ответ на измене-
ния в профессиональных требованиях. 
Это также включает в себя усиление ме-
ждисциплинарного подхода в обучении, 
который станет важным аспектом подго-
товки специалистов, умеющих работать 
на стыке различных областей знаний. По-
мимо этого, планируется усиление нацио-
нальной составляющей в образовательных 
программах, акцент на историческом и 
культурном наследии России, а также вне-
дрение принципов устойчивого развития 
и экологической ответственности в про-
цессы обучения.

В последние годы в вузах России 
внедряется новая модель обучения, ори-
ентированная на развитие ключевых 
компетенций и индивидуализацию обра-
зовательного процесса. Основное внима-
ние уделяется практическим навыкам, что 
достигается через проекты, стажировки и 
взаимодействие с практическими базами. 
Применение цифровых технологий спо-
собствует гибкому и доступному обучению, 
позволяя студентам осваивать материалы 
в удобном для них формате. Обучение ста-
новится более интерактивным, с акцентом 
на командную работу и критическое мыш-
ление. Одной из задач является подготовка 
специалистов, способных адаптироваться 

к быстро меняющимся условиям рынка 
труда и демонстрировать креативный под-
ход к решению профессиональных задач. 
Как анонсируют эксперты, в ближайшие 
годы в российских вузах постепенно нач-
нет внедряться новая система обучения на 
первых двух курсах, где все студенты, вне 
зависимости от выбранного направления, 
будут осваивать одинаковый набор базо-
вых дисциплин. Это так называемое «ядро 
высшего образования», которое должно 
помочь будущим специалистам получить 
фундаментальные знания и лучше понять, 
какое именно направление выбрать для 
дальнейшей специализации.

К примеру, уже с 2025 года в Россий-
ской академии народного хозяйства и го-
сударственной службы при Президенте 
РФ планируется появление общеакадеми-
ческого факультета, который объединит в 
себе те самые фундаментальные курсы – 
от математики и экономики до правовых 
основ. На этом «общем блоке» студенты 
учатся вместе, независимо от того, кто 
планирует стать юристом, экономистом 
или политологом. Предполагается, что за 
первые два года все получат одинаковые 
базовые знания, а затем – с третьего кур-
са – смогут сосредоточиться на собствен-
ной специализации. Зачем нужно «ядро 
высшего образования»? Смысл в том, что в 
современном мире профессии быстро ме-
няются, и работодателям важны не только 
«узкие» навыки, но и умение мыслить ши-
роко: понимать основы менеджмента, пра-
вовой грамотности, аналитики и так далее. 
При таком подходе студент после второго 
курса может четче понять, какая сфера его 
интересует, и выбрать траекторию обуче-
ния, которая соответствует обновленной 
системе высшего образования. Изменения 
в РАНХиГС – не уникальный случай6.

6 Как изменится обучение в вузах с 2025 года. [Электронный ресурс]. URL: https://repetitorufa.
ru/tpost/lpvxse1pn1-kak-izmenitsya-obuchenie-v-vuzah-s-2025?ysclid=m9aq8ctqp7405127144 
(дата обращения 07.03.2025)
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В настоящее время государство ак-
тивно работает над преодолением кри-
зиса в высшем образовании Российской 
Федерации. Одной из приоритетных за-
дач является обеспечение доступности 
бесплатного высшего образования и его 
значимости в обществе. Важным аспек-
том также является формирование у мо-
лодежи уважения к закону и моральным 
ценностям.

Для достижения этих целей, государ-
ство предпринимает конкретные шаги. 
Создание благоприятных социально-эко-
номических условий для развития систе-
мы высшего образования является неотъ-
емлемой частью стратегии. Важную роль 
в данном контексте играет поддержка 
образовательных учреждений. Для это-
го применяются такие меры, как предо-
ставление налоговых и таможенных льгот, 
а также установление законодательной 
и имущественной ответственности для 
учредителей вузов. Однако, необходимо 
также обращать внимание на соблюдение 
трудового законодательства, поскольку 
это имеет ключевое значение для обеспе-
чения стабильности и развития образова-
тельной сферы.

Российское государство стремится, 
чтобы образование в стране было призна-
но одним из лучших в мире. Для достиже-
ния этой амбициозной цели, государство 
активно участвует в международных об-
разовательных программах и сотруднича-
ет с другими странами (Масалова, 2023). 
Однако чтобы улучшить образовательную 
систему, необходимо преодолеть кризис 
в высшем образовании и продолжить его 
развитие. Государство принимает меры, 
которые направлены на решение этих про-
блем и достижение поставленных целей.

Особое внимание уделяется анализу 
структуры системы высшего образования 
и выявлению проблем, с которыми она 
сталкивается. Это позволит определить 

ясные цели, принципы и направления из-
менений, необходимых для успешной мо-
дернизации образовательной системы.

Только путем активного участия 
в международном образовательном сооб-
ществе и осуществления эффективных ре-
форм государство сможет достичь своей 
цели. Стратегия развития высшего обра-
зования представляет собой комплексную 
программу, направленную на обеспече-
ние качественного и устойчивого роста 
образовательной системы в соответствии 
с современными вызовами и требования-
ми общества. В рамках данной стратегии 
акцентируется внимание на необходи-
мости интеграции образовательного про-
цесса с рынком труда, что предполагает 
адаптацию учебных планов и программ 
к актуальным потребностям экономи-
ки, а также формирование компетенций, 
необходимых для успешной профессио-
нальной деятельности выпускников. Клю-
чевым аспектом стратегии является повы-
шение доступности и качества высшего 
образования для всех социальных групп, 
что способствует социальной справедли-
вости и равенству возможностей. Важным 
элементом становится усиление научных 
исследований и инновационной деятель-
ности в рамках образовательных учреж-
дений, что создает условия для синергии 
между наукой и образованием. Особое 
внимание следует уделить развитию циф-
ровых технологий в образовательном про-
цессе, что обеспечивает более широкий 
доступ к знаниям и способствует гибкости 
образовательного формата. В конечном 
итоге, реализация стратегии требует ак-
тивного сотрудничества между государ-
ственными органами, образовательными 
учреждениями и бизнесом, что позволит 
создать современную и эффективную си-
стему высшего образования, отвечающую 
вызовам времени и способствующую раз-
витию общества в целом.
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В своем ежегодном Послании Феде-
ральному собранию Президент Россий-
ской Федерации В.В, Путин акцентировал 
внимание на необходимости комплексной 
реформы высшего образования, подчер-
кивая, что современная система образо-
вания должна не только соответствовать 
требованиям времени, но и активно от-
вечать на вызовы, с которыми сталкива-
ется страна. По мнению Президента, по-
вышение качества образования является 
ключевой задачей, которая должна быть 
решена для обеспечения конкурентоспо-
собности России в глобальном контексте. 
При этом он отметил, что необходимо 
адаптировать образовательные програм-
мы к реалиям современного рынка тру-
да, что позволит выпускникам быть более 
востребованными и максимально подго-
товленными к требованиям предприя-
тий и организаций7. В. Путин подчеркнул 
важность интеграции высшего образова-
ния в научные исследования и иннова-
ционные разработки, что создаст условия 
для устойчивого экономического роста. 
Также значительное внимание было уде-
лено вопросам доступности образования, 
особенно в контексте поддержки молодых 
людей из отдаленных и сельских регионов, 
что должно гарантировать равные воз-
можности для всех граждан. Президент 
подытожил, что успешная реализация ре-
формы требует активного участия всех 
заинтересованных сторон – образователь-
ных учреждений, бизнеса и государства, 
что позволит сформировать качественную 
и эффективную образовательную систему, 
отвечающую современным требованиям8.

В условиях глобализирующегося мира 
и стремительного развития технологий го-
сударственная политика в сфере высшего 

образования Российской Федерации стал-
кивается с рядом сложных и многогран-
ных проблем, требующих глубокого анали-
за и проработки. Прежде всего, актуальной 
представляется необходимость совершен-
ствования механизма взаимодействия 
между образовательными учреждениями 
и рынком труда, что напрямую влияет на 
качество подготовки специалистов, соот-
ветствующих современным требованиям.

Кроме того, одной из значимых задач 
становится обеспечение доступности выс-
шего образования для различных сегмен-
тов населения, что в свою очередь требует 
учета социально-экономических факто-
ров, ограничивающих равный доступ к 
образовательным услугам. Не менее важ-
ной проблемой является необходимость 
интеграции инновационных методик об-
учения и цифровых технологий в образо-
вательный процесс, что предполагает как 
обновление учебных планов, так и повы-
шение квалификации преподавательского 
состава.

Помимо этого, законодательные и нор-
мативные рамки, регулирующие сферу 
высшего образования, нуждаются в си-
стемном пересмотре и усовершенствова-
нии для достижения более эффективного 
управления и поддержки образователь-
ных инициатив.

*   *   *
Государственная политика в сфере 

высшего образования является ключевым 
инструментом в формировании образова-
тельной системы и способствует развитию 
человеческого капитала, интеллектуаль-
ного потенциала и научного потенциала 
страны. Данная политика представля-
ет собой динамичную и многогранную 

7 Послание Президента Федеральному Собранию. [Электронный ресурс]. – Режим доступа – 
свободный. – URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/messages/73585 (дата об-
ращения 07.03.2025)

8 Там же.
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систему, направленную на обеспечение 
устойчивого и качественного развития об-
разовательной среды. Основным выводом 
является тот факт, что государственная 
политика в данной области служит основ-
ным инструментом для формирования 
конкурентоспособной образовательной си-
стемы, способной удовлетворить требова-
ния современного общества и экономики.

Государственная политика в сфере 
высшего образования основывается на 
принципах доступности, качества и ин-
теграции образовательных стандартов с 
потребностями рынка труда, что позволя-
ет гармонизировать интересы студентов, 
преподавателей и работодателей. Конкре-
тизация стратегий, обеспечивающих ин-
новационное развитие высших учебных 
заведений, выступает как важнейший 
аспект данной политики, акцентирую-
щий внимание на необходимости адапта-
ции учебных программ к быстро меняю-
щимся условиям глобального контекста. 
Особое значение имеет постоянное со-
вершенствование законодательной базы, 
регулирующей образовательные процес-
сы, что создает условия для реализации 

многоуровневой системы образования и 
повышения уровня профессиональной 
подготовки выпускников. Таким образом, 
сущность государственной политики в 
сфере высшего образования можно трак-
товать как интеграцию стратегических 
целей и практических мер, призванных 
обеспечить качественное развитие образо-
вательной системы в интересах общества 
и государства.

Хотя процесс реформирования 
системы образования является сложным 
и многоэтапным, он обладает потенциа-
лом значительно изменить подход к выс-
шему образованию в России, делая его 
более современным и ориентированным 
на потребности общества. Ожидается, что 
новые инициативы приведут не только к 
улучшению качества образования, но и к 
повышению конкурентоспособности рос-
сийских вузов на международной арене. 
С такой фокусировкой на актуальных по-
требностях и современных методах обу-
чения, российская система образования 
стремится обеспечить подготовку кадров, 
способных эффективно работать в быстро 
меняющемся мире.
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Abstract: The purpose of the article is to analyze the essence and main venues of the state 
strategy in the field of higher education of the Russian Federation. The relevance of the study is 
due to rapid changes in the educational environment, the need to adapt the education system 
to modern labor market requirements and global challenges. In the context of digitalization and 
international competition, the importance of higher education as a key factor in economic and 
social development is increasing. State policy in this area should take into account innovative ap-
proaches, ensure the availability of high quality education and support scientific research. Analy-
sis of its essence and concepts contributes to the development of strategies aimed at improving 
the educational infrastructure and increasing the competitiveness of Russian universities in the 
global arena. The methodology of the research is based on a system approach. Analysis of reg-
ulatory legal acts, strategic documents and programs related to higher education allows us to 
identify the main directions and mechanisms of state policy. Methods of sociological research, 
such as surveys and interviews with experts in the field of education, help to deepen the under-
standing of current trends and problems. The authors pay special attention to the role of the 
state in the formation and development of the higher education system, as well as its influence 
on educational institutions and the student community as a whole. In the article, the authors rely 
on current research and data to present an overview of state policy in the field of higher edu-
cation in the Russian Federation, highlighting the main trends, challenges and prospects for the 
development of this sector.

Keywords: higher education, state policy in higher education, education system, Bologna sys-
tem, government bodies, educational institutions
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Аннотация
В статье анализируется деятельность ФАО по оказанию помощи странам Се-
верной Африки по преодолению текущего голода, а также глобальных вы-
зовов их продовольственной безопасности. Алжир, Египет, Ливия, Марокко, 
Судан и Тунис сталкиваются с серьезными проблемами в достижении Целей 
устойчивого развития, не в состоянии самостоятельно обеспечить себя продо-
вольствием вследствие всплеска рождаемости, климатических проблем, остро-
го дефицита инвестиций в сельское хозяйство. Особое внимание уделено роли 
ФАО в устойчивом управлении водными и земельными ресурсами странами 
Северной Африки. Исследование опирается на обобщение количественных 
данных, полученных из официальной статистики ФАО, и метод дискурс-ана-
лиза. Программы ФАО в регионе носят как среднесрочный и долгосрочный 
характер (направленные на аудит водных ресурсов, повторное их использова-
ние, устойчивое управление пригодными для сельского хозяйства земельными 
ресурсами, развитие сельскохозяйственных кооперативов и др.), так и носят 
характер мер оперативного реагирования (финансовая поддержка аграрной 
отрасли, предоставление средств на закупку зерна в сезоны неурожая, пре-
доставление посевного материала и др.). Вместе с тем, учитывая глобальный 
и усиливающийся характер вызовов и угроз продовольственной безопасности 
стран Северной Африки, усилия международного сообщества не способны их 
преодолеть их в полном объеме. В перспективе для усиления политическо-
го влияния России в регионе необходимо учитывать опыт ФАО и выстраивать 
долгосрочное многоаспектное сотрудничество, которое принесет наибольший 
эффект.
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Cогласно официальным данным Про-
довольственной и сельскохозяйственной 
организации ООН (далее – ФАО), представ-
ленным в «Statistical Yearbook 2021», в Аф-
рике по сравнению с другими регионами 
мира отмечается наиболее тревожная си-
туация с голодом и недоеданием. В 2021 г. 
доля такого населения в африканском ре-
гионе составила 20% – 278 млн чел., что 
на 51 млн чел. больше, чем в 2019 г.1 При 
этом в 2020 г. в мире на 51% снизился 
урожай зерновых. Северную Африку ФАО 
наряду с Западной и Центральной Азией 
относит к числу регионов, испытывающих 
наибольший «водный стресс». 

В Северной Африке предметом вни-
мания ФАО является повышение уровня 
продовольственной безопасности и ликви-
дация недоедания. Структурная зависи-
мость стран данного региона от импорта 
продовольствия, «арабская весна» и граж-
данская нестабильность, изменения кли-
мата делают его уязвимым, увеличивая 
неспособность целых сообществ прокор-
мить себя.

Анализ ключевых программ ФАО в се-
вероафриканском регионе позволит оце-
нить эффективность мер международ-
ной гуманитарной помощи в обеспечении 
продовольственной безопасности Алжира, 
Египта, Ливии, Марокко, Судана и Туниса.

Исследование опирается на обобще-
ние количественных данных, полученных 
из официальной статистики ФАО, и метод 
дискурс-анализа.   Это позволило рассмо-
треть международные организации (ФАО 
ООН, африканские и арабские регио-
нальные объединения), сотрудничающие 
государства в рамках глобального ком-
муникационного пространства с учетом 

историко-культурных условий и позицио-
нирования субъектов в мировом социаль-
ном пространстве. 

Роль ФАО в устойчивом управлении 
водными ресурсами странами  

Северной Африки

Водный кризис в странах Северной 
Африки является одной из глобальных 
угроз продовольственной безопасности, 
который вызывает особую озабоченность 
ФАО, поскольку угрожает не только ста-
бильности региона, но также человеческо-
му развитию и устойчивому росту. Данная 
международная организация обращает 
внимание на необходимость обеспечения 
баланса между продовольственной безо-
пасностью, устойчивым водопользовани-
ем и экономическим ростом.

ФАО в рамках принятой в 2015 г. По-
вестки устойчивого развития на период 
до 2030 г. одной из своих приоритетных 
задач ставит поддержку стран в монито-
ринге водных ресурсов. В этой связи орга-
низация разработала систему определения 
нагрузки на водные ресурсы с целью опре-
деления уровня водного стресса в тех или 
иных регионах и странах мира для разра-
ботки мер в области устойчивого управ-
ления водными ресурсами, особенно при 
орошаемом сельскохозяйственном про-
изводстве. В 2021 г. ФАО опубликовала 
подготовленный отделом земельных и во-
дных ресурсов доклад «Progress on Level of 
Water Stress», в котором приводятся уров-
ни нагрузки на водные ресурсы – «уровни 
тяжести стресса».

ФАО представила обобщенные данные 
по уровням водного стресса по регионам 
и субрегионам, из которых следует, что 

1 Statistical yearbook 2021 / FAO. URL: https://www.fao.org/3/cc2211en/online/cc2211en.
html#chapter-3_1 (дата обращения 15.02.2025)
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Северная Африка испытывает наиболь-
ший по сравнению с другими региона-
ми мира водный стресс, который следует 
отнести к критическому (Рис. 1). 

Для преодоления «водного стресса» 
в странах Северной Африки ФАО реали-
зует Проект по борьбе с дефицитом воды, 
нацеленный на «устойчивое управление 
водными ресурсами для поддержания 
мира и стабильности и улучшения жиз-
ненных условий и благосостояния людей» 
(далее – Проект). 

В Проекте приводятся статистиче-
ские данные, согласно которым в Алжире, 
Египте, Ливии, Марокко, Судане и Тунисе 
запасы пресной воды являются одними из 
самых низких в мире: за последние 40 лет 
они сократились на 2/3 и, как ожидает-
ся, к 2050 г. сократятся более чем на 50%. 
90% общей площади земель в регионе на-
ходится в засушливых, полузасушливых 
и сухих субгумидных районах, в то время 
как 45% общей площади сельскохозяй-
ственных угодий подвержены засолению, 
истощению питательных веществ почвы 

и ветровой водной эрозии. В то же время 
сельское хозяйство в регионе использует 
примерно 85% всей имеющейся пресной 
воды. Более 60% водных ресурсов в реги-
оне поступает из-за пределов националь-
ных и региональных границ3.

Козинцев А.С. напрямую связывает 
вододефицит на Ближнем Востоке и в Се-
верной Африке с политической неста-
бильностью, обосновывая высокую кон-
фликтность в сфере управления водными 
ресурсами трансграничным расположе-
нием речных систем и водоносных слоев 
(Козинцев, 2021, с. 2). 

Дефицит воды в странах Северной 
Африки наряду с политической и эконо-
мической нестабильностью является од-
ним из факторов нехватки собственного 
продовольствия, усиления голода и, как 
следствие, роста вынужденной миграции 
населения.

Проблема управления имеющимися у 
североафриканских стран водными ре-
сурсами усугубляется неэффективной на-
циональной политикой, которая отчасти 

2 Progress on level of water stress Global status and acceleration needs for SDG indicator  
6.4.2. URL: https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/7e6b4f06-f61b-4758-8a0d-
9ecb12f00f84/content (дата обращения 15.02.2025)

3 FAO Regional Office for Near East and North Africa / FAO. URL: https://www.fao.org/neareast/
perspectives/water-scarcity/en/ (дата обращения 15.02.2025)

Рис 1. Глобальная карта по уровням водного стресса по странам2
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направлена на их чрезмерную эксплуата-
цию, не создает стимулов для ограничения 
потребления воды и ее сохранения.

Проект ФАО включает ряд рекоменда-
ций национальным властям по проведе-
нию аудита имеющихся водных ресурсов, 
потребностей общества в воде и фактиче-
ского ее использования. Такой аудит дол-
жен анализировать предложение и спрос 
на воду в более широком контексте наци-
ональной политики и управления, инсти-
тутов и финансов. Эти элементы в своей 
совокупности необходимы для выработки 
стратегий преодоления нехватки воды. 
Исходя из результатов аудита, вариан-
ты преодоления дефицита воды долж-
ны основываться на росте предложения 
и управлении спросом на воду. В частно-
сти, улучшение поставок включает в себя 
расширение доступа к водным ресурсам, 
повторное использование дренажных 
и сточных вод, опреснение воды и борьбу 
с загрязнением вод. Управление спросом 
определяется как комплекс актов контро-
лирующих органов, повышение общей 
экономической эффективности использо-
вания воды, внутри и –межсекторальное 
перераспределение водных ресурсов4.

Реализация североафриканскими 
странами данных рекомендаций ФАО 
требует переориентации национальной 
государственной политики и изыскания 
соответствующих финансовых ресур-
сов (международной финансовой помо-
щи, выделения средств из государствен-
ных бюджетов, привлечения частных  
инвестиций).

Помимо общих рекомендательных мер 
правительствам стран Северной Африки, 

ФАО принимает практические меры, 
направленные на борьбу с дефицитом 
воды. Так, ФАО разработала глобальную 
информационную систему по водным ре-
сурсам и использованию воды в сельском 
хозяйстве (AQUASTAT), которая предо-
ставляет свободный доступ к более чем 180 
показателям и индикаторам, характеризу-
ющим в том числе уровни водного стресса 
и водопользования по каждой стране, учи-
тывает национальный потенциал5.

Кроме того, функционирует пор-
тал дистанционного зондирования для 
повышения производительности воды 
(WaPOR)6, который предоставляет спутни-
ковые данные для мониторинга эффек-
тивности использования водных ресурсов 
в сельском хозяйстве. Данные являются 
общедоступными, обновляются в режиме 
реального времени. Целью его разработки 
является повышение производства сель-
скохозяйственной продукции при таких 
же затратах воды.

ФАО организовало партнерство, в ко-
торое вошли представители национальных 
государственных учреждений, между-
народных организаций, научно-исследо-
вательских институтов, правозащитных 
групп и профессиональных организаций, 
получившее наименование WASAG – Гло-
бальные рамки по нехватке воды в сель-
ском хозяйстве. Целями деятельности 
WASAG является разработка и внедрение 
политики, стратегий и программ адапта-
ции сельского хозяйства к нехватке воды 
для обеспечения продовольственной без-
опасности. 17 октября 2024 г. на форуме 
WASAG была принята Римская деклара-
ция о нехватке воды в сельском хозяйстве. 

4 Coping with water scarcity. An action framework for agriculture and food security / FAO. URL: 
https://www.fao.org/4/i3015e/i3015e.pdf (дата обращения 15.02.2025)

5 AQUASTAT – Глобальная информационная система ФАО по водным ресурсам и сельскому 
хозяйству / FAO. URL: https://www.fao.org/aquastat/ru/ (дата обращения 15.02.2025)

6 WaPOR, remote sensing for water productivity / FAO. URL: https://www.fao.org/in-action/remote-
sensing-for-water-productivity/en/ (дата обращения 15.02.2025)



26 Управление и политика / Governance and Politics

А.А. Никульшин

Отмечается, что нехватка воды в сель-
ском хозяйстве все больше усугубляет-
ся климатическим кризисом – одной из 
крупнейших мировых проблем, затраги-
вающих глобальную продовольственную 
безопасность7.

Особое внимание в решении проблемы 
дефицита воды в североафриканском ре-
гионе ФАО уделяет эффективному вторич-
ному использованию сточных вод. 

В литературе это направление воспол-
нения дефицита воды в странах Северной 
Африки исследуется довольно широко. 
Так, С. Асаад и А. Сулейман полагают, что 
очистка и повторное использование сточ-
ных вод могут помочь сохранить водные 
ресурсы и смягчить проблемы нехватки 
воды, предлагают шире внедрять опыт 
Саудовской Аравии, где использование 
очищенной воды достигает 90% от общего 
объема воды, производимой для орошения 
(Asaad & Suleiman, 2023, p. 4)

Российские исследователи отмечают 
перспективность будущего длительного 
партнерства России со странами Север-
ной Африки в сфере управления водными 
ресурсами. В частности, Бабинцева Е.А. 
полагает, что в нашей стране накоплен 
многолетний успешный опыт «экологиза-
ции потребления водных ресурсов», кото-
рый может быть полезен североафрикан-
ским странам, испытывающим дефицит 
водных ресурсов. По результатам прошед-
шей в 2023 г. конференции ООН, посвя-
щенной водным ресурсам, Россия вырази-
ла готовность оказывать странам Африки 
поддержку в решении проблем вододефи-
цита. Автор отмечает уже существовав-
ший плодотворный опыт сотрудничества 
в данной сфере в период существования 
СССР (Бабинцев, 2023, с. 1)

Роль ФАО в устойчивом управлении 
земельными ресурсами странами  

Северной Африки

Международные институты уделяют 
все больше внимания устойчивому управ-
лению земельными ресурсами, пригодны-
ми для сельскохозяйственного производ-
ства в странах Северной Африки (Home, 
2024, р. 6). Так, ФАО было создано Гло-
бальное почвенное партнерство, в рамках 
которого с 2012 г. работает региональное 
Почвенное партнерство Ближнего Востока 
и Северной Африки. Что немаловажно – 
внутри Партнерства представлены отде-
ление по Ближнему Востоку и отделение 
по Северной Африке. В последнее вошли 
североафриканские страны – Алжир, Еги-
пет, Ливия, Марокко, Судан, Тунис.

Партнерство направлено на содействие 
обмену знаниями и данными, преодоление 
проблем продовольственной безопасности, 
усиление секвестрации углерода, деграда-
ции земель, а также поощрению защиты 
окружающей среды и методов устойчиво-
го управления почвами для смягчения по-
следствий и адаптации к изменяющемуся 
климату. В этой структуре национальные 
потребности и приоритеты обобщаются на 
региональном уровне, включаются в кон-
кретный план действий, решаются вопро-
сы его финансирования. 

Почвенное партнерство Ближнего 
Востока и Северной Африки привлекает 
к участию в своих заседаниях представи-
телей регионального отделения ФАО для 
Ближнего Востока и Северной Африки, 
Арабского центра исследований засушли-
вых зон и засушливых земель (ACSAD).

Почвенное партнерство Ближнего 
Востока и Северной Африки реализует 

7 Outcomes of the High-Level Rome Water Dialogue on WASAG – The Global Framework on 
Water Scarcity in Agriculture 17 October 2024 / FAO. URL: https://www.fao.org/wasag/news/
outcomesofthehigh-levelromewaterdialogueonwasag/en/ (дата обращения 15.02.2025)
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конкретные меры, способствующие устой-
чивому управлению земельными ресурса-
ми странами Северной Африки. В частно-
сти, функционирует международная сеть 
почвенных информационных учрежде-
ний, в том числе Североафриканская поч-
венная лаборатория, Международные сети 
почвенного биоразнообразия, по анализу 
удобрений, по загрязнению почвы и др.8

Следует отметить, что опыт работы 
Почвенного партнерства Ближнего Вос-
тока и Северной Африки ФАО оказал вли-
яние на создание в 2016 г. региональной 
международной организации «Арабская 
земельная инициатива», имеющей анало-
гичные цели деятельности - решение клю-
чевых проблем управления земельными 
ресурсами путем расширения координа-
ции, сотрудничества, обмена знаниями и 
информацией между организациями и уч-
реждениями, действующими в регионе.

Программы ФАО в отдельных  
странах Северной Африки

Как кризисную оценивает ФАО ситу-
ацию с продовольствием в Судане, сло-
жившуюся в 2022–2023 гг. в связи с по-
литической нестабильностью, массовым 
перемещением населения, перебоями 
в торговле, резким ростом цена продо-
вольствие и топливо. Проблема активно 
обсуждается в зарубежной литературе 
(Moszynski, 2009, р. 7; Murphy, 2024, р. 8).

В Судане ФАО взаимодействует с 14 го-
сударственными учреждениями, государ-
ственными органами и лидерами местных 

общин, а также десятками национальных 
партнеров исполнителей9. Для снижения 
кризиса продовольственной безопасности 
в июне-июле 2023 г. ФАО предоставила 
фермерам 14-ти штатов Судана посевной 
материал - семенами зерновых (сорго, про-
со) и бамия, что позволили впоследствии 
произвести до 3 млн тонн зерновых.

В других странах региона (Алжире, 
Египте, Марокко, Тунисе, Ливии), где по-
сле «арабской весны» пошло уже доста-
точно времени, и ситуация характеризу-
ется политической стабильностью, ФАО 
осуществляет свою деятельность, которая 
направлена на достижение повестки в от-
ношении Целей устойчивого развития на 
период до 2030 г.

Так, аграрные производители се-
вероафриканских стран, как правило, 
представляют собой семьи, которые при-
спосабливаются к имеющимся водным 
и земельным ресурсам, часто применя-
ют традиционные методы производства 
аграрной продукции без использования 
новых технологий (Краснова, 2008, с. 3). 
В целях адаптации новых экономических 
форм ведения сельского хозяйства к суще-
ствующему патриархальному (семейному) 
укладу ФАО разработала общедоступную 
Платформу знаний о семейных фермер-
ских хозяйствах, на которой представле-
на информация о национальных законах, 
мерах государственной политики, наибо-
лее эффективных формах и методах ра-
боты, соответствующие статистические 
данные, результаты исследований, статьи 
и публикации10.

8 Report of the eighth meeting of the Near East and North African Soil Partnership. Muscat, Oman, 
7–8 March 2023. URL: https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/6a72e4d7-6d7f-
4661-b6c3-c985e0517ba4/content (дата обращения 15.02.2025)

9 Sudan: acute food insecurity sparked by the ongoing crisis is set to escalate in coming months 
/ FAO. URL: https://www.fao.org/newsroom/detail/sudan--acute-food-insecurity-sparked-by-the-
ongoing-crisis-is-set-to-escalate-in-coming-months/ru (дата обращения 15.02.2025) 

10 Global Farmer Field School Platform / FAO. URL:  https://www.fao.org/farmer-field-schools/ffs-
overview/ru/ (дата обращения 15.02.2025)
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В январе 2025 г. в Марокко ФАО про-
вело региональное совещание по разви-
тию кооперативов и других форм коллек-
тивных хозяйств в целях преобразования 
сельских и агропродовольственных си-
стем, которые должны стать ключевыми 
субъектами для достижения продоволь-
ственной безопасности стран североаф-
риканского региона11. ФАО организовала 
проведение мероприятия в том числе на 
базе отдельных сельскохозяйственных ко-
оперативов Марокко, что способствовало 
максимальному погружению в конкрет-
ные проблемы аграриев.

В Алжире ФАО в 2024–2025 гг. реали-
зует операции по поддержке развития и 
сохранения местных семян овощей, раз-
вития молочного производства, создания 
и управления рыболовными кооператива-
ми, устойчивого управления националь-
ными природными экосистемами. 

При поддержке ФАО в марте 2023 г. 
в Алжире создано независимое Агент-
ство для ускорения реализации политики 
опреснения морской воды с целью обеспе-
чения 60% потребностей в питьевой воде 
за счет опреснения морской воды к 2030 
году, что позволит сократить зависимость 
страны от морской воды для обеспечения 
водной безопасности. Агентство коорди-
нирует реализацию проекта, обеспечива-
ет распределение производимой пресной 
воды.

В декабре 2024 г. Министерство пла-
нирования Ливии запустило разработку 
первой в истории страны национальной 
стратегии комплексного управления во-
дными ресурсами, которая учитывает 

сильную зависимость страны от грунтовых 
вод, неэффективное использование воды, 
направлена на обеспечение безопасности 
страны в условиях растущего воздействия 
изменений климата и спроса на воду12.

*   *   *
Проведенное исследование роли ФАО 

в обеспечении продовольственной безо-
пасности стран Северной Африки позво-
ляет констатировать, что в целом данная 
международная организация эффектив-
но решает поставленные задачи, которые 
намечены в повестке достижения целей 
устойчивого развития до 2030 г., активно 
сотрудничает с другими международными 
институтами. Программы ФАО в регионе 
носят как среднесрочный и долгосроч-
ный характер (например, направленные 
на аудит водных ресурсов, повторное их 
использование, устойчивое управление 
пригодными для сельского хозяйства зе-
мельными ресурсами, развитие сельско-
хозяйственных кооперативов и др.), так и 
носят характер мер оперативного реаги-
рования (финансовая поддержка аграр-
ной отрасли, предоставление средств на 
закупку зерна в сезоны неурожая, предо-
ставление посевного материала и др.). 

Вместе с тем, учитывая глобальный и 
усиливающийся характер вызовов и угроз 
продовольственной безопасности стран 
Северной Африки, усилия международ-
ного сообщества не способны преодолеть 
их в полном объеме. Стратегии преодоле-
ния климатических изменений, дефици-
та воды, опустынивания, нормализация 
политической ситуации в стране – скорее, 

11 FAO and ICA empower cooperatives and other forms of collective action to transform agrifood 
systems across the Near East and North Africa (NENA) / FAO. URL: https://www.fao.org/neareast/
news/details/fao-and-ica-empower-cooperatives-and-other-forms-of-collective-action-to-
transform-agrifood-systems-across-the-near-east-and-north-africa/en

12 Libya announces the launch of the National Water Security Strategy formulation process. URL: 
https://www.undp.org/libya/news/libya-announces-launch-national-water-security-strategy-
formulation-process
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задачи национальных властей, которые 
зарубежными странами и международ-
ными институтами вряд ли эффективно 
решаемы. 

Кроме того, представляется, что 
в перспективе для усиления роли Рос-
сии в обеспечении продовольственной 

безопасности стран Северной Африки и, 
как следствие, усиления ее политического 
влияния в регионе, необходимо выстра-
ивать среднесрочное и долгосрочное со-
трудничество, которое принесет наиболь-
ший эффект.
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Аннотация
В статье рассматривается реализация политики памяти в регионе Курдистан-
Ирак, основные события, используемые в этой политике, а также их интер-
претация в решении текущих политических задач. Особое внимание уделено 
анализу официальных заявлений политических лидеров региона как одному 
из главных способов взаимодействия властей и общества. События, исполь-
зуемые в политике памяти, рассмотрены в историческом контексте. Отдельно 
проанализирована монументальная политика. Приоритетными для политики 
памяти являются события, связанные с борьбой за национальные права и ре-
прессивными мерами властей против курдов и населения Курдистана. Особое 
внимание власти уделяют роли всех этнорелигиозных общин и частей обще-
ства Курдистана в вышеперечисленных событиях. Автор приходит к выводу, 
что политика памяти в иракском Курдистане служит трем основным задачам: 
легитимации собственной власти, сплочению многокомпонентного общества 
и формированию отношения к центральному правительству в зависимости от 
текущих интересов властной элиты. Выяснено, что акцент делается на уникаль-
ном историческом опыте Курдистана, без общей памяти с остальным Ираком, 
что способствует формированию собственной национальной идентичности 
региона и подчеркивает роль всех народов и общин Курдистана. Таким об-
разом, в кризисные периоды и в спорных вопросах политика памяти является 
эффективным инструментом в формировании в общественном мнении необ-
ходимого настроения посредством обращения к коллективной памяти.
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Регион Курдистан-Ирак – это автоном-
ный регион в Ираке, административно 
включающий в себя четыре провинции – 
Эрбиль, Сулеймания, Дахук и Халабд-
жа (ранее входила в состав провинции 
Сулеймания). Ирак, согласно Конституции 
2005 г., административно делится на ре-
гионы, включающие в себя провинции, 
и провинции, не входящие в регионы. 
Хотя Конституция допускает создание ре-
гионов из провинций, на данный момент 
в Ираке существует только один регион – 
Курдистан. Он имеет собственную зако-
нодательную, исполнительную и судебную 
власти, а также силы безопасности, само-
стоятельно развивает экономические, по-
литические, культурные и образователь-
ные связи со странами мира.

Чтобы добиться реализации всех этих 
прав иракские курды прошли долгий путь 
борьбы. Часть Курдистана, отошедшая по-
сле раздела Османской империи к создан-
ному государству Ирак, всегда имела 
сложные отношения с Багдадом. Иракские 
курды, которым еще в Севрском мирном 
договоре была обещана возможность при-
соединения к независимому курдскому 
государству, были политически активны, 
в то время как власти в Багдаде не предо-
ставляли им возможность реализовывать 
свои права, что вкупе с неудовлетворяю-
щей экономической ситуацией вызыва-
ло периодические восстания в курдских 
районах. 

В 1958 г. после свержения монархии 
в Ираке была принята временная кон-
ституция, впервые провозгласившая ра-
венство курдов и арабов, однако проти-
востояние между курдами и багдадским 
правительством возобновилось в 1961 г. 
и продолжалось до 1970 г., когда было под-
писано соглашение, ключевым пунктом 
которого стало создание курдской авто-
номии. Создание Курдского автономного 

района в 1974 г. снова не принесло устой-
чивого мира, и правительство в дополне-
ние к прямому противостоянию с курд-
ским национальным движением стало 
использовать новые методы борьбы. Баа-
систы пытались изолировать их от курдов 
Турции и Ирана, лишить помощи и под-
держки извне и изменить национальный 
состав иракского Курдистана. Районы 
и населенные пункты с курдским населе-
нием, особенно приграничные, разруша-
лись и уничтожались, проводилась поли-
тика арабизации. В ходе ирано-иракской 
войны правительственная армия совер-
шала нападения на курдское население, 
применяла химическое оружие. 

В 1991 г. курды вновь подняли восста-
ние, а Соединенные Штаты ввели над тер-
риторией Курдистана бесполетную зону, 
лишив тем самым Саддама Хусейна кон-
троля над ней. В условиях политического 
и административного вакуума в 1992 г. 
политические силы Курдистана провели 
выборы в парламент. Было сформиро-
вано региональное правительство. Курд-
ский автономный район стал регионом 
Курдистан.

После свержения режима Саддама 
Хусейна курды приняли активное уча-
стие в построении нового Ирака. В Кон-
ституции Республики Ирак 2005 г. курд-
ский язык стал официальным наравне 
с арабским на всей территории страны; 
Курдистан вместе с существующими там 
властями признавался федеральным реги-
оном; признавались все законы, изданные 
властями Курдистана в период с 1992 г.; 
в регионе сохранялась исполнительная, 
законодательная и судебная власть; пра-
вительство региона сохранило внутренние 
силы безопасности. 

В настоящее время между Багдадом 
и Эрбилем есть ряд нерешенных вопро-
сов, главными из которых является экс-
порт и распределение доходов от добычи 
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нефти, доля Курдистана в иракском бюд-
жете, выплата зарплат госслужащим Кур-
дистана, а также статус спорных между 
Эрбилем и Багдадом территорий. В то же 
время сохраняются противоречия внутри 
самого Курдистана по поводу политиче-
ского курса автономного региона и рас-
пределения мест на ключевых постах. 
Регион фактически поделен на сферы вли-
яния двух партий, причем каждая из них 
имеет собственные силы безопасности. 

Такое положение в регионе в дополне-
ние к пестрому этнорелигиозному составу 
населения (в регионе помимо курдов про-
живают туркоманы, арабы, армяне и ас-
сирийцы (Барзани, 2024, с. 193)) ведет к 
фрагментации общества и соответственно 
ослабляет его перед лицом постоянных вы-
зовов извне. В таких условиях связующим 
звеном между всеми частями общества 
может стать память об общем прошлом, 
героическом и действительно трагиче-
ском, но которое намеренно героизирует-
ся, чтобы некоторые события приобрели 
значение национальных символов, консо-
лидирующих представителей различных 
слоев населения. В этом случае полити-
ческая элита может целенаправленно ис-
пользовать инструмент памяти о прошлом 
в целях укрепления общества, его гомоге-
низации и формирования собственной на-
циональной идентичности. Деятельность 
властей и других акторов, направленная 
на утверждение каких-либо представле-
ний о прошлом, формирование поддержи-
вающей их культурной инфраструктуры, 
образовательной политики и законода-
тельного регулирования (Малинова, 2018, 
с. 33), мы будем именовать политикой па-
мяти. Анализ речей и посланий властей ре-
гиона, а также отмечаемых ими годовщин 
позволяет выявить наиболее важные для 
политики памяти исторические события 
и определить их интерпретацию.

Сентябрьская революция 1961 г.

Монархическому периоду истории 
Ирака власти региона не уделяют особо-
го внимания в своей политике памяти, 
и первым в хронологической последова-
тельности событием является Сентябрь-
ская революция 1961 г. 

После свержения монархии в Ираке 
в 1958 г. была принята временная консти-
туция 1958 г., провозгласившая равенство 
курдов и арабов. Лидер курдского нацио-
нального движения Мустафа Барзани со 
своими товарищами, с 1947 г. находив-
шийся в СССР, вернулся в Ирак. С при-
нятием Закона о партиях и организациях 
(1 января 1960 г.) политические партии 
получили возможность действовать ле-
гально. Демократическая партия Курди-
стана (ДПК), единственная на тот момент 
партия иракского Курдистана, объявила 
своей главной целью достижение автоно-
мии курдов в рамках единой, при этом де-
мократической, Иракской республики. 

Правительство Абделькерима Касема 
с течением времени стало игнорировать 
требования курдов о предоставлении им 
национальных прав под предлогом обе-
спечения единства Ирака. В конце 1960 г. 
антикурдская политика иракских вла-
стей приняла открытый характер: члены 
ДПК подвергались гонениям и террору, 
в печати была развернута антикурдская 
компания, звучали призывы к ассимиля-
ции курдского народа. В марте 1961 г. по 
приказу МВД был закрыт центральный ор-
ган Демократической партии Курдистана 
(ДПК) и офисы в иракских городах. Пра-
вительство стало увольнять курдов из ар-
мии и с государственной службы. 

ДПК старалась избежать эскала-
ции, направила Абдулкариму Касему ме-
морандум с призывом положить конец 
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конфликту, но он был проигнорирован. 
6 сентября 1961 г. ДПК организовала за-
бастовку по всему Курдистану, а 11 сен-
тября 1961 г. иракские войска двинулись 
на район Барзан с целью «восстановления 
порядка». Именно этот день считается 
началом Великой сентябрьской револю-
ции. В разных районах Курдистана стали 
образовываться отряды самообороны, ко-
торые бомбила иракская авиация. К концу 
1962 г. военные действия стали затухать, 
а в 1963 г. вспыхнули вновь. Война приня-
ла затяжной характер. Не добившись успе-
ха, власти пошли на урегулирование ситу-
ации с курдами: в феврале 1964 г. было 
подписано соглашение, которое в числе 
прочего предусматривало гарантию пра-
вительством национальных прав курдов. 
Однако в новой конституции 1964 г. тре-
бования курдов не учитывались. 

В апреле 1965 г. военные действия воз-
обновились, а с декабря 1965 г. правитель-
ство стало придерживаться тактики «кол-
лективной ответственности» – нападениям 
подвергались не только отряды сопротив-
ления, но и мирное население. В 1968 г. 
была введена новая временная консти-
туция Ирака, запрещавшая деятельность 
всех политических партий, кроме правя-
щей Баас. Новый режим проводил полити-
ку военного решения курдского вопроса, 
но так и не добившись успеха, пошел на 
переговоры с лидерами курдского движе-
ния, закончившиеся подписанием согла-
шения 11 марта 1970 г. 

В отношении Великой сентябрьской 
революции политическая элита Курдиста-
на формирует следующий образ: 

1) революция была призвана отстоять 
демократию для Ирака и автономию для 
Курдистана (Барзани, 2024, с. 31);

2) Барзани пытался избежать войны, 
настаивал на переговорах, мирном реше-
нии споров и избежании кровопролития 
среди мирного населения (Барзани, 2024, 
с. 31-33);

3) главное достижение Сентябрьской 
революции – подписание соглашения 
11 марта 1970 г.;

4) революция объединила все народы 
и этнорелигиозные общины, все слои об-
щества и политические силы Курдистана 
для его защиты1.

Великая сентябрьская революция 
важна в политике памяти, поскольку яв-
ляется примером объединения политиче-
ских сил и этнорелигиозных общин Курди-
стана, служит напоминанием о стойкости 
народа и его приверженности требованию 
реализации своих национальных прав. 
Особое внимание уделяется тому факту, 
что курды в первую очередь стремились 
к мирному решению вопросов с прави-
тельством в Багдаде. Все эти концепты 
отвечают нынешнему запросу в политике 
региона: необходимость объединения сил 
и групп, а также стремление к разреше-
нию спорных вопросов с Багдадом путем 
переговоров.

Мартовское соглашение 1970 г.

Итогом Сентябрьской революции 
1961 г. принято считать подписание согла-
шения между иракским правительством 
и Мустафой Барзани от 11 марта 1970 г. 

1  
 [Dr. Hemin 

Hawrami: The Great September Revolution led by Mullah Mustafa Barzani proved that the people and 
freedom fighters will never compromise on the slightest right of the people. Kurdistan Parliament - 
Iraq. 11.09.2022 (In Kurd.)] URL: https://www.parliament.krd/news/posts/2022/september/payami-
dhemn-h-la-yhshorshi-aylul/ (дата обращения 13.03.2025)
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Согласно нему курдский язык должен 
быть объявлен официальным в районах, 
где курды составляли большинство насе-
ления; должно быть введено обучение на 
курдском языке, а в конституцию внесены 
поправки, объявляющие иракскую нацию 
состоящей из двух основных народов: кур-
дов и арабов. Но самым важным пунктом 
соглашения было решение о предоставле-
нии курдам автономии. 

Предполагалось, что закон об автоно-
мии будет разработан совместно, но на 
протяжении последующих четырех лет 
отношения между Барзани и правитель-
ством в Багдаде ухудшались, и 11 марта 
1974 г. Багдад в одностороннем порядке 
опубликовал закон об автономии, который 
не соответствовал вышеупомянутым по-
ложениям и не устраивал курдов. Закон 
о самоуправлении района Курдистан-
Ирак (араб.  )  
определил границы района по переписи 
1957 г. (хотя курды настаивали на про-
ведении новой переписи и определении 
границ района по обновленным данным), 
при этом не упоминая названия конкрет-
ных провинций. В законе не было пункта 
о финансовом обеспечении автономии 
(ДПК предлагали выделить Курдистану из 
бюджета часть, пропорциональную чис-
ленности его населения). Столицей района 
объявлялся город Эрбиль. Важный для кур-
дов Киркук в автономию не вошел, хотя 
Мустафа Барзани настаивал на объявле-
нии этого города ее столицей. Курдский 
язык стал официальным языком в районе 
наряду с арабским. 

В отношении мартовского соглашения 
1970 г. политика памяти в Курдистане 
строится следующим образом:

1) соглашение 1970 г. – продолжение 
и наибольшее достижение Сентябрьской 
революции. Оно стало основой для после-
дующих достижений курдского народа;

2) соглашение заставило иракское 
правительство признать права курдского 
народа;

3) курдский народ всегда настаивал 
на мирном решении проблем, но был вы-
нужден «прибегать к помощи оружия, что-
бы восстановить права, которых он был 
лишен»2; 

4) соглашение стало победой всех эт-
нических и религиозных общин Курдиста-
на, всех социальных классов, революци-
онеров, ДПК и пешмерга (так называют 
курдских бойцов самообороны), боров-
шихся за «сосуществование, партнерство, 
справедливость и мир»3;

5) несмотря на подписание согла-
шения, иракскому правительству вновь 
не удалось существовать в мире с курдами.

Мартовское соглашение как событие, 
завершившее Сентябрьскую революцию, 
повторяет ее концепты в контексте по-
литики памяти, но важным дополнени-
ем здесь является упоминание того, что 
иракское правительство не сдержало 
своих обещаний, реализовало не все пун-
кты соглашения, а затем вновь вступи-
ло в конфликт. Акцент на несдержанных 
обещаниях может быть полезен в усло-
виях противостояния между властями 
в Эрбиле и Багдаде в качестве наглядного 

2    11 
[Message of Dr. Hemin Hawrami on the anniversary of the March 11 agreement and the Erbil 
uprising. Kurdistan Parliament - Iraq. 11.03.2021. (In Kurd.)] URL: https://www.parliament.krd/news/
posts/2021/march/payami-dhemn-h-la-ydi-r11-azar-u-raparin/ (дата обращения 13.03.2025)

3  Kurdistan TV. [Message of 
President Barzani on the 52nd Anniversary of the March 11 Agreement. Kurdistan TV. 11.03.2022 
(In Kurd.)] https://kurdistantv.net/ku/news/163026 (дата обращения 13.03.2025)
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исторического примера, почему общество 
и власти не должны доверять центрально-
му правительству, а только своим лидерам, 
всегда боровшимся «за сосуществование, 
партнерство, справедливость и мир». 

События в Курдистане при баасистах

В 1974 г. конфликт между ДПК и Баг-
дадом вспыхнул вновь, и 24 апреля 1974 г. 
иракская авиация совершила налет на 
небольшой город Каладзе провинции Су-
леймания. Целью атаки был выбран центр 
города, где находилось здание, переобо-
рудованное в университет (там временно 
размещался Сулейманийский универси-
тет), больница и школа. В результате по-
гибло и пострадало более 100 чел., боль-
шинство из которых были дети, женщины 
и студенты4. 

Была введена экономическая блока-
да Курдистана, армия совершала налеты 
на курдские деревни, сжигала урожай на 
полях и разграбляла имущество и скот. 
Власти депортировали и насильственно 
переселяли курдов, заподозренных в со-
чувствии курдскому национальному дви-
жению. 23 марта 1975 г. Мустафа Барзани 
решил прекратить курдскую революцию, 
лишившись помощи со стороны Ирана 
(заключившего Алжирское соглашение с 
Ираком, согласно которому Ирак сделал 
территориальные уступки в пользу Ирана 
в обмен на прекращение поддержки кур-
дов). Иракские власти начали создавать 
«пояс безопасности» в Курдистане – унич-
тожать деревни вдоль границы с Ираном 
и Турцией и депортировать местное на-
селение в специальные лагеря или на юг 
Ирака. Проводилась политика арабиза-
ции – выселения из курдских районов их 
жителей и заселения на их место арабско-
го населения.

В 1980 г. нападениям иракских вла-
стей подверглись курды-фейли – этноре-
лигиозная группа, жившая в основном 
в Багдаде и занимавшаяся коммерческой 
и банковской деятельностью (они заняли 
место еврейской общины в экономиче-
ской жизни Ирака). Курды-фейли были 
шиитами, переселившимися из Ирана, 
и в османское время не принимали осман-
ское подданство, чтобы избежать службы 
в армии. Впервые они пострадали от рук 
баасистов в 1970 г.: некоторые представи-
тели деловой и коммерческой элиты были 
арестованы, лишены документов и депор-
тированы. Их имущество было передано 
баасистам (Ihsan, 2016, p. 64). Незадолго 
до начала ирано-иракской войны в апре-
ле 1980 г. после покушения представите-
ля общины курдов-фейли на заместителя 
премьер-министра Ирака Саддам Хусейн 
внес поправки в законы о гражданстве 
и издал Указ № 180, запрещавший лицам 
иранского происхождения подавать заяв-
ления на получение гражданства. Это при-
вело к массовой депортации курдов-фей-
ли из Ирака. После был издан Указ № 666, 
согласно которому можно было лишить 
гражданства всех иракских граждан ино-
странного происхождения, заподозренных 
в нелояльности государству. Более 50 тыс. 
чел. были депортированы в Иран, а всего с 
1971 по 2003 гг. ок. 100 тыс. курдов-фей-
ли были депортированы или пропали без 
вести (Ihsan, 2016, р. 69).

С 1975 по 1990 гг. Багдад различными 
способами старался изменить националь-
ный состав иракского Курдистана, пода-
вить курдов и «превратить их в националь-
ное меньшинство, лишенное собственной 
территории» (Лазарев, Мгои и др., 1999, 
с. 436). Страдали и другие этнорелигиоз-
ные группы, если выбирали считать себя 
курдами (в то время по Конституции Ирак 

4 Kurdistan Review. No. 1, November 1974. P. 6.
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состоял только из двух народов – курдов 
и арабов). С 1975 г. баасистские власти 
депортировали представителей племени 
Барзани на юг Ирака или в специальные 
лагеря, уничтожив места их проживания. 
Эти лагеря, расположенные в безлюдных 
районах и лишенные всех удобств, находи-
лись под наблюдением органов безопасно-
сти. Все передвижения проживавших там 
людей строго отслеживались, они не могли 
покинуть их без предварительного пись-
менного разрешения. Мужчин насильно 
вербовали в солдаты, а детей и подрост-
ков – в баасистские организации.

В 1983 г. мужчины из племени Бар-
зани, по некоторым данным, были похи-
щены Службой общей безопасности Ирака  
( ) в обстановке строжай-
шей секретности (Ihsan, 2016, р. 84). Это 
спецподразделение окружило лагеря Аль-
Кудс, Аль-Кадисия и Куштаппа, мужчи-
ны из семей Барзани старше 15 лет были 
арестованы и вывезены в сопровождении 
военных. Позднее аналогичная операция 
была проведена в лагерях в Бахарке, Ха-
рире и Диане. Мужчин арестовали и до-
ставили на армейских автобусах в Багдад, 
а оттуда в провинцию Аль-Мутанна. 8 тыс. 
человек из племени Барзани были убиты 
или пропали без вести (Барзани, 2024, с. 
39). С 2005 г. по сегодняшний день про-
водятся поиски массовых захоронений в 
пустынях на юге Ирака, эксгумация тел и 
их перезахоронение в Курдистане.

В 1988 г. иракскими властями была 
проведена самая смертоносная опера-
ция в отношении курдского населения. 
Она носила название «Анфаль» и унес-
ла жизни 182 тыс. чел (Барзани, 2024, с. 
39). С 23 февраля по 6 сентября 1988 г. 

баасистские власти провели восемь эта-
пов этой операции, причем семь из вось-
ми были направлены на районы, нахо-
дившиеся под контролем ПСК. Кампания 
проводилась при участии большинства 
государственных органов и активно про-
пагандировалась. Курды изображались 
предателями Ирака и ислама5. Каждый 
этап Анфаля следовал примерно по одно-
му и тому же сценарию: химическая атака 
с воздуха как по гражданским целям, так 
и по бойцам пешмерга, нападение назем-
ных войск, окружение заданной террито-
рии, разграбление, уничтожение жилых 
домов и захват местного населения с по-
следующей его отправкой в специальные 
лагеря. 

В июне 2007 г. Верховный уголовный 
суд Ирака объявил кампанию Анфаль ге-
ноцидом и постановил, что иракское пра-
вительство должно выплатить компенса-
цию жертвам. 

Отдельное место в политике памяти за-
нимают инциденты с химическими атака-
ми на Курдистан. 15 апреля 1987 г. ирак-
ские самолеты сбросили отравляющий газ 
на штаб-квартиру ДПК в Зева Шкане в 
провинции Духок и на штаб-квартиру ПСК 
в деревнях Сергалу и Бергалу в провинции 
Сулеймания. На следующий день химиче-
ским атакам подверглись деревни Шейх 
Васан и Балисан, погибло более 100 чел., 
большинство из которых женщины и дети. 
Эти инциденты стали первыми в череде 
из по меньшей мере 40 задокументиро-
ванных химических атак на Курдистан6.

Самый вопиющий случай применения 
химического оружия против населения 
Курдистана произошел 16 марта 1988 г. в 
г. Халабджа. Город расположен недалеко 

5 Human Rights Watch. Genocide In Iraq. The Anfal Campaign Against the Kurds. A Middle East 
Watch Report. 1993. URL: https://www.hrw.org/reports/1993/iraqanfal/ANFALINT.htm (дата обра-
щения 13.04.2025)

6 Ibid.
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от иранской границы и находился на тот 
момент под иранским влиянием (продол-
жалась ирано-иракская война). 15 марта 
иракское правительство начало отключать 
электричество, воду и телефонные линии 
в городе. На следующий день иракская 
армия атаковала его с земли и с воздуха, 
а также применила химическое оружие, 
убив 5 тыс. и ранив 15 тыс. мирных жи-
телй (Ihsan, 2016, р. 127). 

Памяти каждого из этих событий уде-
ляется отдельное внимание, однако основ-
ные тезисы в политике памяти несут похо-
жий смысл:

1)  цель всех совершенных деяний – 
«геноцид курдского народа и стирание его 
идентичности»7;

2) конституционные права Курдиста-
на – это награда народу за все его жерт-
вы и страдания, перенесенные в 1970- 
1980-х гг.;

3) необходимо сохранять националь-
ное единство и продолжать отстаивать 
права жертв и их семей8.

События 1970-80-х гг., «совершен-
ные режимом Саддама Хусейна против 
народа Курдистана», являются одними из 
самых значимых в политике памяти вла-
стей Курдистана, поскольку служат сразу 
нескольким целям: легитимации власти 
(правительство Курдистана как продолже-
ние курдского национального движения) 

и дискредитации конкурентов в лице цен-
трального правительства, которое до сих 
пор не выплатило обещанные компенса-
ции жертвам и семьям пострадавших. 
Кроме того, хотя нынешние власти не со-
вершали всех тех преступлений, в отноше-
нии которых сформирована эта политика 
памяти, память о них формирует в обще-
стве недоверие к центральным властям, не 
раз нарушавшим договоренности в отно-
шении курдского народа и Курдистана.

Наглядным подтверждением использо-
вания политики памяти в целях легитима-
ции собственной власти и дискредитации 
центрального правительства является речь 
президента Курдистана Масуда Барзани 
в 2017 г. (год проведения референдума о 
независимости Курдистана) по случаю го-
довщины кампании «Анфаль» в отношении 
Барзани. Масуд Барзани заявил, что насе-
ление Курдистана, «несмотря на все про-
изошедшие с нами трагедии, было готово 
вернуться в Багдад, открыть новую главу 
отношений и жить вместе в братстве и де-
мократии»9, но «партнеры» только «разру-
шили 4 500 наших деревень, убили 182 000 
наших людей, в основном женщин и де-
тей, и применили химическое оружие»10, 
поэтому единственным выходом являет-
ся движение к независимости. События 
служат сплочению общества автономного 
региона, поскольку представляют ясную 

7 ( 3 6
[Message of the Prime Minister of the Kurdistan Regional Government on the 36th Anniversary 
of the Chemical Attack on Halabja. Kurdistan Regional Government. 16.03.2024. (In Kurd.)] URL: 
https://gov.krd/government/the-prime-minister/activities/posts/2024/march/  

/ (дата обращения 13.03.2025)
8  

[Message of the President of the Judicial Council of Kurdistan on the anniversary of Anfal. Judicial Council 
of Kurdistan. 14.04.2025 (In Kurd.)] URL: https://krjc.org/Default.aspx?page=article&id=61874&l=3 
(дата обращения 09.05.2025)

9  
 [The 34th anniversary of the Anfal of the Barzanis was commemorated in the 

presence of the Kurdistan Regional Government President. Kurdistan Region Presidency. 31.07.2017 
(In Kurd.)] URL: https://presidency.gov.krd/krp/kurdish/articledisplay.aspx?id=cGWMVNpxrwk= 
(дата обращения 13.03.2025)

10 Ibid.
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картину «свой-чужой», которую легко вос-
кресить в коллективной памяти общества 
и направить на политические нужды се-
годняшнего дня. Есть «мы» – различные 
слои общества и этнорелигиозные общины 
Курдистана, пострадавшие от действий 
центральных властей, и есть «они» – те, 
кто хотел геноцида курдского народа и его 
полного подчинения. 

Наконец, память об Анфале и Халабд-
же важна для властей Курдистана не толь-
ко в контексте политики памяти, но  в 
текущей работе, поскольку правительство 
региона Курдистан настаивает на полной 
выплате всех компенсаций жертвам и их 
семьям, наказании виновных и поиске 
без вести пропавших и мест массовых 
захоронений жертв режима Саддама Ху-
сейна. Представители власти иракского 
Курдистана всегда принимают участие 
в церемониях возвращения тел жертв 
иракского режима и их перезахоронении 
в Курдистане. 

Восстание 1991 г.

Еще одной важной исторической ве-
хой, заложившей основы существования 
правительства Курдистана, является вос-
стание 1991 г. Воспользовавшись пора-
жением баасистского режима в Кувейте 
и благосклонным отношением США и их 
союзников по коалиции (Лазарев, Мгои 
и др., 1999, с. 440), курды начали восста-
ние 5 марта 1991 г. в г. Рания, затем рас-
пространив его на весь Курдистан. Бойцы 
пешмерга вытеснили иракские войска 
почти со всей территории Курдистана, 

но те перешли в контрнаступление. Слух 
о возможном применении химического 
оружия заставил курдов массово бежать в 
горы к границам Турции и Ирана, создав 
там гуманитарный кризис. Совет безо-
пасности ООН издал резолюцию № 688 от 
1991 г., предписывающую иракские вла-
сти прекратить насилие и предоставить 
гуманитарным организациям доступ к 
беженцам, а США со своими союзниками 
ввели бесполетную зону над территорией 
Курдистана (севернее 36-й параллели), по-
зволив населению создать собственную ад-
министрацию взамен иракской. Политика 
памяти в отношении восстания 1991 г. 
строится следующим образом: 

1) в ходе восстания все «репрессив-
ные институты режима Баас были раз-
громлены курдским народом и курдскими 
силами пешмерга»11;

2) восстание «стало результатом кро-
вавой истории и жестокой политики ре-
жима Баас, который на протяжении де-
сятилетий совершал тяжкие преступления 
против человечества в отношении курд-
ского народа, включая Анфаль и химиче-
ские атаки на невинных людей»12;

3) восстание было «не рядовым собы-
тием, а результатом многолетней поли-
тической и вооруженной борьбы народа, 
пешмерга и двух великих революций сен-
тября [1961 г. – прим. авт.] и мая [1976 г. – 
прим. авт.]»13;

4) единство и солидарность политиче-
ских сил и этнорелигиозных общин стали 
основой успеха курдского восстания;

5) благодаря восстанию Курди-
стан получил «свободу, парламент, 

11  [Qubad Talabani: The struggle of the 
Kurdish people has not gone in vain. Rudaw. 05.03.2015. (In Kurd.)] URL: https://www.rudaw.net/
sorani/kurdistan/0503201513 (дата обращения 13.03.2025)

12 Ibid.
13  Kurdistan TV. 

[PDK Political Bureau: Today we need political unity and discourse more than ever. Kurdistan TV. 
05.03.2021. (In Kurd.)] URL: https://kurdistantv.net/ku/news/110148 (дата обращения 13.03.2025)
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правительство, федерализм и закрепле-
ние его прав в федеральной Конституции 
Ирака»14.

Восстание 1991 г. в политике памяти 
является логическим продолжением кон-
цептов, используемых в интерпретации 
Сентябрьской революции, но с учетом со-
вершенных режимом Саддама Хусейна 
преступлений против курдского народа. 
Отмечается многолетний характер народ-
ной борьбы и главный ее итог – формиро-
вание регионального правительства.  

Монументальная политика

Во многих городах и деревнях, под-
вергшихся операции Анфаль, установлены 
памятные мемориалы, оборудованы клад-
бища жертв Анфаля, тела которых были 
найдены и перемещены из мест массовых 
захоронений. Самый известный комплекс, 
посвященный памяти жертв Анфаля, – это 
памятник напротив деревни Шорш в рай-
оне Чамчамал и прилегающие к нему клад-
бище и музей жертв Анфаля. В провинции 
Эрбиль в Касназане был построен выста-
вочный комплекс и памятник жертвам 
Анфаля, чтобы «показать страдания жертв 
Анфаля и их семей, когда в столицу будут 
приезжать иностранные делегации и вы-
сокопоставленные чиновники»15, однако 
он еще не открыт.

В Халабдже построен Монумент Ха-
лабджи, внутри которого располагает-
ся Музей мира в память о трагических 
событиях 1988 г. Кроме того, в городе 

установлен памятник «Омар Хавар и ре-
бенок» (он изображает жертв химической 
атаки на Халабджу – отца, закрывающего 
собой тело маленького сына, а прототи-
пом для этой скульптуры послужила од-
ноименная фотография, сделанная иран-
ским фотографом Ахмедом Натыки спустя 
несколько часов после трагедии).

В Сулеймании действует музей «Амна 
Сурака» (курд.  – «красная 
служба безопасности»). Здание было по-
строено в 1985 г. для нужд вышеупомя-
нутой Службы общей безопасности Ирака, 
в котором она располагалась до восста-
ния 1991 г. В застенках этого здания вы-
бивали показания и пытали несогласных 
с режимом, причем не только курдов, но 
и представителей других этнорелигиозных 
групп16. В 2003 г. оно было преобразова-
но в музей, демонстрирующий нарушения 
прав человека, совершенные режимом 
Саддама Хусейна. Здание и прилегающая 
к нему территория частично сохранили 
следы происходивших в нем исторических 
событий: на фасаде и воротах оставлены 
следы от пуль и другие разрушения, сде-
ланные во время боев, а внутри – камеры 
для заключенных со скульптурами узни-
ков, изображенными в позах для пыток, 
применявшихся в этой тюрьме.

В Барзане в 2023 г. был открыт 
Национальный мемориал Барзани, кото-
рый включает в себя библиотеку, музей и 
небольшое кладбище, где похоронен Муста-
фа Барзани. В музее выставлены одежда, 
личные вещи и исторические документы 

14  [Message of President 
Nechirvan Barzani on the occasion of the Uprising. Kurdistan Region Presidency. 05.03.2023 (In Kurd.)] 
URL: https://presidency.gov.krd/president-nechirvan-barzanis-statement-on-the-anniversary-of-
the-march-1991-uprising/ (дата обращения 13.03.2025)

15  [Jawad, R. The monument to the martyrs will be restored 
after 11 years without benefits. Wishe. 14.04.2021. (In Kurd.)] URL: https://www.wishe.net/details.
aspx?=hewal&jmare=116066&Jor=4 (дата обращения 10.04.2025)

16 Khidhir, Q. Inside Sulaymaniyah’s Amna Suraka Museum. Kurdistan Chronicle. 29.09.2024. URL: 
https://kurdistanchronicle.com/babat/3392 (дата обращения 18.04.2025)
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Мустафы Барзани, а также его предше-
ственников шейха Абдулсалама Барзани 
и шейха Ахмеда Барзани. Создатели му-
зея стремились показать не только истори-
ческое значение района Барзан, лидеров 
курдского национального движения, вы-
разить гордость за курдский народ и его 
стойкость, но и продемонстрировать рели-
гиозное сосуществование в регионе Кур-
дистан. Здание музея включает в себя три 
купола, символизирующие братское сосу-
ществование трех религий: ислама, хри-
стианства и иудаизма в районе Барзан17.

***
Проанализировав исторические собы-

тия, которым политическая элита иракско-
го Курдистана уделяет особое внимание, и 
их интерпретацию можно заключить, что 
на данном этапе политика памяти направ-
лена на реализацию трех основных задач: 
легитимацию собственной власти (через 
память о борьбе и многочисленных страда-
ниях народа за получение своих законных 

прав), сплочение общества Курдистана 
(через упоминание страданий, понесен-
ных различными общинами Курдиста-
на и формирование образа «свой-чужой») 
и формирование отношения к централь-
ному правительству в зависимости от те-
кущих политических задач (упоминание 
или отсутствие упоминания о нарушении 
обещаний и силовом методе решения про-
блем, к которым прибегали разные ирак-
ские правительства).

Наконец, в политике памяти региона 
нет ни одного события, которое бы Курди-
стан разделял вместе с остальной частью 
Ирака. Прослеживается содействие поли-
тики памяти в формировании собствен-
ной национальной идентичности в рам-
ках иракского Курдистана. Значительная 
часть вышеупомянутых событий содер-
жит в себе указание на общие страдания, 
общие усилия и общие заслуги всех наро-
дов и этнорелигиозных общин Курдиста-
на, а не только курдов.
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Аннотация
Многие эксперты-международники считают, что мир вступил в новую холод-
ную войну. Между холодной войной 1.0 и холодной войной 2.0 существуют, 
однако, серьезные различия. Во-первых, если первая холодная война (1945 –  
1991 гг.) велась в условиях биполярного мира, то теперь мир является поли-
центричным – и это объективная реальность. Во-вторых, изменился характер 
идеологической борьбы. Во времена холодной войны 1.0 это была борьба ли-
берального глобализма против марксизма-ленинизма. Сейчас же можно го-
ворить о противостоянии либерального глобализма с буржуазными национа-
лизмами ведущих незападных центров силы (России, Китая и др.). В-третьих, 
в годы первой холодной войны именно советско-американский диалог по 
контролю над стратегическими ядерными вооружениями стал движущей си-
лой разрядки международной напряженности (1970-е – 1980-е гг.). В наши дни 
меняющийся стратегический ядерный баланс не дает основания полагать, что 
диалог по стратегическим вооружениям между Москвой и Вашингтоном станет 
локомотивом новой разрядки. Новая разрядка XXI века (подобно первой раз-
рядке ХХ века) станет возможной лишь в условиях ослабления идеологической 
борьбы на международной арене.
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Первая холодная война (1945-1991 гг.): 
особенности международных 

отношений

После окончания Второй Мировой во-
йны в мире утвердилась биполярная си-
стема международных отношений, когда 
ведущую роль в мировых делах играли две 
«сверхдержавы» – СССР и США. Именно они 
возглавили две противостоящих друг дру-
гу общественно-политические системы – 
социалистическую и капиталистическую.

При этом взаимоотношения между 
двумя сверхдержавами и возглавляемыми 
ими военно-политическими блоками ха-
рактеризовались непримиримым идеоло-
гическим противостоянием. В отличие от 
великих держав – участниц «европейско-
го концерта» XIX в. – лидеры биполярного 
мира ХХ века нуждались в идеологическом 
обосновании для установления своего кон-
троля над новыми территориями; с другой 
стороны, расширение советской или аме-
риканской сфер влияния рассматривалось 
как подтверждение торжества марксиз-
ма-ленинизма (или либерального интер-
венционизма) в глобальной битве за умы и 
сердца людей.

В этих условиях конфликт между 
СССР и США не мог не приобретать харак-
тер затяжной конфронтации, из которой 
невозможно было найти выход с помощью 
традиционных методов классической ди-
пломатии, таких как разграничение сфер 
влияния, кондоминиумы, заключение но-
вых союзных договоров и т.п. Именно 
наличие существенных идеологических 
противоречий (а в сфере идеологии ком-
промиссов нет и быть не может) предопре-
делило конфронтационный, непримири-
мый характер конфликта в период первой 
холодной войны (Батюк, 2016, с. 323). 

Вплоть до середины ХХ века конфлик-
ты между великими державами (идеоло-
гические или иные) разрешались военной 

силой. Во второй половине ХХ столетия, 
однако, после появления абсолютного 
(ядерного) оружия такая война стала бы 
глобальным самоубийством, и сверхдер-
жавы были вынуждены предпринять уси-
лия, направленные на предотвращение 
большой войны между ними. Понимание 
того, что в ядерной войне не будет побе-
дителей, пришло к советским и американ-
ским правящим элитам не сразу, но во 
второй половине 1950-х гг., когда стало 
понятно, что можно создать водородные 
бомбы колоссальной мощности, и появи-
лись надежные средства доставки ядер-
ного оружия в виде межконтинентальных 
баллистических ракет, Москве и Вашинг-
тону пришлось признать очевидное: ядер-
ная война больше не будет продолжением 
политики иными средствами.

Взаимоотношения между двумя сверх-
державами не были неизменными на про-
тяжении холодной войны 1.0. Пик напря-
женности в двусторонних отношениях 
пришелся на 1950-е – начало 1960-х гг., 
когда Москва и Вашингтон (и весь мир 
вместе с ними) были на грани глобаль-
ной термоядерной катастрофы. Однако 
в конце 1960-х гг. был достигнут ядер-
ный паритет между двумя сверхдержа-
вами, и это обстоятельство предопреде-
лило разрядку в советско-американских  
отношениях. 

Именно наличие паритета (в ситуа-
ции взаимного гарантированного унич-
тожения) стало сильнейшим стимулом для 
начала советско-американских перегово-
ров по ограничению и сокращению ядер-
ных вооружений. Именно диалог между 
Москвой и Вашингтоном по стратегиче-
ской стабильности стал локомотивом со-
ветско-американской разрядки 1970-х – 
1980-х гг. Этот диалог позволил не только 
остановить и повернуть вспять гонку ядер-
ных вооружений, но и помог сторонам 
укрепить взаимное доверие и готовность 
к сотрудничеству. 
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Это обстоятельство, в свою очередь, 
способствовало ослаблению накала идео-
логического противостояния в годы пер-
вой Холодной войны.

Особенности международных  
отношений в период  

второй холодной войны:  
что нового?

Современный мир более не являет-
ся биполярным. Хотя некоторые экс-
перты-международники высказывают 
прогнозы относительно того, что совет-
ско-американская биполярность сменится 
американо-китайской биполярностью, в 
действительности мир XXI века становит-
ся все более полицентричным.

Распад Советского Союза не привел 
к изменению стратегического ядерно-
го баланса между Москвой и Вашингто-
ном. В начале XXI века на долю России 
и Америки приходится свыше 90% всех 
имеющихся в мире ядерных боезарядов 
(см. Табл. 1).

В начале столетия о своих ядерных 
амбициях заявил Китай – и у Китайской 
Народной Республики есть все шансы пре-
вратиться в ближайшее время в третью 
ядерную «сверхдержаву». 

В министерстве обороны США полага-
ют, что к 2030 г. Китай будет располагать 
не менее 1000 ядерных боезарядов1. Ве-
ликобритания и Франция, вместе взятые, 
имеют в настоящее время вдвое меньше 
ядерных боеголовок. Как считают в Пен-
тагоне, уже в ближайшие годы американ-
ской стороне придется уделять ядерному 
сдерживанию Китая не меньше (а, может 
быть, и больше) внимания и сил, чем сдер-
живанию России (Tirpak, 2021).

Как указано в Обзоре ядерной полити-
ки 2022 г., к 2030 г. США впервые в сво-
ей истории столкнутся с двумя ядерными 
сверхдержавами, выступающими как по-
тенциальные стратегические противники2.

Может ли в этих условиях сохра-
ниться традиционный (со времен еще 
советско-американской разрядки) двусто-
ронний российско-американский формат 

Таблица 1.
Ядерные силы стран мира, январь 2024 г.

Страна Развернутые боеголовки Общее количество боеголовок

США 1 770 3708
Россия 1 674 4 380
Великобритания 120 225
Франция 280 290
Китай – 500
Индия – 172
Пакистан – 170
КНДР – 50
Израиль – 90
Всего 3 904 9 585

Источник: SIPRI yearbook 2024. Armaments, Disarmament and International Security. Summary. 
out now. 12 June 2023. URL: https://www.sipri.org/sites/default/files/2024-06/yb24_summary_
en_2_1.pdf (accessed 01.12.2024)

1 2022 Nuclear Posture Review. Department of Defense. October 27, 2022. Р. 4.
2 Ibid.
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переговоров о контроле над стратегиче-
скими вооружениями? Ведь преобразовать 
такой двусторонний формат в трехсторон-
ний (американо-российско-китайский) бу-
дет очень непросто с учетом существова-
ния других объявленных и необъявленных 
ядерных держав. Так, например, Китай не 
может не принимать во внимание ядер-
ную угрозу с Юга – со стороны Индии, а 
Москва уже заявляла о необходимости 
учитывать ядерные потенциалы таких со-
юзников США по НАТО, как Великобрита-
ния и Франция (Батюк, 2023).

После распада биполярной системы 
международных отношений, важнейшей 
особенностью которой, как уже было ска-
зано, была идеологическая борьба между 
двумя сверхдержавами и возглавляемыми 
ими военно-политическими блоками, в со-
знании правящих кругов и экспертных со-
обществ ведущих государств утвердилось 
представление о том, что идеологическая 
борьба на международной арене оконча-
тельно выброшена на свалку истории, и 
в постбиполярном мире отношения будут 
строиться на прагматичной, деидеологи-
зированной основе. Этого, однако, не про-
изошло: идеологическая борьба вернулась 
и в большую мировую политику, и в рос-
сийско-американские отношения.

При этом возобновившаяся между 
Москвой и Вашингтоном идеологиче-
ская борьба приобрела ряд новых черт. 
Во-первых, это больше не борьба меж-
ду марксизмом-ленинизмом и либераль-
ным глобализмом, а борьба между бур-
жуазным национализмом и либеральным 
глобализмом.

Во-вторых, идеологическая борьба в 
настоящее время идет не вдоль «железного 
занавеса», как это было в 1945-1990 гг., а 
и на международной арене, и внутри ве-
дущих мировых центров силы. Яркий при-
мер – борьба в Соединенных Штатах меж-
ду буржуазным национализмом, который 

олицетворяет республиканская партия во 
главе с Д. Трампом, и либерально-глоба-
листской демократической партией. 

В-третьих, если во время первой хо-
лодной войны Москва была инициато-
ром идеологизации международных от-
ношений, то теперь именно Вашингтон 
является, если воспользоваться штампом 
советской пропаганды, «главной револю-
ционной силой современности». Россия 
стала «нормальным» государством, кото-
рое защищает свои национальные инте-
ресы (уважая при этом интересы других 
субъектов международных отношений), 
но при этом никому не навязывает свои 
взгляды и ценности. При этом Соединен-
ные Штаты ускоренными темпами начали 
эволюционировать в либерально-глоба-
листскую идеократию, готовую нести свои 
«идеалы» всему миру на штыках амери-
канской морской пехоты (Лукин, 2016). 
Именно поэтому серьезнейшей проблемой 
в российско-американских отношениях в 
последние годы стало возобновление идео-
логической борьбы.

Поскольку в сфере идеологии ком-
промиссов нет и быть не может, любой 
диалог между Москвой и Вашингтоном в 
этих условиях становится, с точки зрения 
американских правящих кругов, изменой 
американским ценностям, принципам и 
идеалам. Россия «должна» радикальным 
образом перестроиться в соответствии 
с этими ценностями – иначе ни о каких 
нормальных российско-американских от-
ношениях речи быть не может.

Одна из ведущих российских экспертов 
по внешней политике США Т.А. Шаклеина 
полагает, что этот идеологизированный 
американский подход к международным 
делам совершенно неприемлем не только 
для России, но и для других центров силы 
в современном мире: «Ошибка, которую 
допустили США, состоит в том, что они 
превратили свою идеологию уникальной 
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американской глобальной миссии в дви-
жущую силу в отношениях с остальным 
миром и с Россией. Американское видение 
миропорядка неприемлемо для России. 
Россия с самого начала отвергала гумани-
тарные военные интервенции, нарушаю-
щие суверенитет независимых государств, 
возвращение к наращиванию вооружений 
и расширению их военного блока – НАТО» 
(Russia and the United States…, 2018).

Некоторые американские экспер-
ты-международники полагают, что такая 
американская политика на российском 
направлении может иметь самые нега-
тивные последствия для самих США – на-
пример, подтолкнуть Россию в объятия 
Китая. Так, незадолго до своей кончины 
«патриарх» американской политологии 
З. Бжезинский указывал, что Вашингтон 
не должен забывать о том, какую угрозу 
для Соединенных Штатов несет возмож-
ный стратегический альянс между Китаем 
и Россией, к которому их может подтол-
кнуть «непродуманная внешняя полити-
ка США... Для Соединенных Штатов не 
может быть ничего опаснее тесного союза 
этих двух держав» (Бжезинский, 2017).

Это суждение представляется совер-
шенно здравым, но проблема в том, что 
либерально-глобалистская элита Соеди-
ненных Штатов руководствуется не столь-
ко интересами своей страны, сколько 
«либеральными ценностями». Вплоть до са-
мого недавнего времени реалистический 
подход к американской внешней полити-
ке решительно отторгался американскими 
правящими кругами как нечто, противо-
речащее этим самым «либеральным ценно-
стям» (Сафранчук, 2016). 

В настоящее время механизм контроля 
над ядерными вооружениями, созданный 
в годы советско-американской разрядки 

1970-х – 1980-х гг., переживает серьезные 
трудности. Восстановить этот механизм 
будет не так-то просто – гонка вооруже-
ний не стоит на месте. 

Серьезный вызов стратегической ста-
бильности представляют гиперзвуковые 
системы, которые, как показал опыт во-
енных действий на Украине, способны 
поражать даже высокозащищенные объ-
екты, которые, как считалось еще несколь-
ко десятков лет тому назад, могли быть 
выведены из строя только посредством 
ядерных боезарядов. Возникает реальная 
перспектива первого, контрсилового уда-
ра с применением гиперзвуковых систем, 
оснащенных конвенциональными боепри-
пасами. Неудивительно, что в американ-
ских кругах с беспокойством воспринима-
ют отставание США от РФ и КНР в гонке 
гиперзвуковых ракетных систем3. Серьез-
ным дестабилизирующим фактором могут 
стать и беспилотные летательные аппара-
ты, способные нанести серьезный ущерб 
таким незащищенным стратегическим 
объектам, как системы предупреждения о 
ракетном нападении, системы связи и аэ-
родромы стратегической авиации.

Могут возникнуть и серьезные пробле-
мы с контролем над принципиально новы-
ми средствами доставки стратегических 
ядерных вооружений – такими, как беспи-
лотный подводный аппарат с атомной 
энергоустановкой «Посейдон» и крылатая 
ракета с ядерным двигателем «Буревест-
ник». Эти системы не входят в классиче-
скую стратегическую ядерную триаду – 
МБР, БРПЛ и тяжелые бомбардировщики. 
Могут возникнуть серьезные проблемы 
с обеспечением надежного контроля над 
этими системами межконтинентальной 
дальности. 

3 America’s Strategic Posture. The Final Report of the Congressional Commission on the Strategic 
Posture of the United States. October 2023. Washington, D.C. 2023. Р. 31. 
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Новая разрядка?

Сложно сказать, каким образом удаст-
ся вывести российско-американские от-
ношения из того тупика, в которых они 
оказались. На рубеже 1960-х – 1970-х гг. 
именно контроль над стратегическими во-
оружениями стал, как уже было сказано, 
локомотивом политики разрядки. 

Между тем процесс контроля над во-
оружениями переживает в настоящее 
время серьезный кризис, что делает его 
непригодным для роли движущей силы 
российско-американской разрядки. Важ-
нейшие многосторонние и двусторонние 
(советско-американские) договоренности 
об ограничении и сокращении вооружений 
– от советско-американского Договора по 
противоракетной обороне до многосторон-
него Договора об обычных вооруженных 
силах в Европе. Что еще хуже – в силу це-
лого ряда причин на протяжении послед-
них пятнадцати лет серьезный россий-
ско-американский диалог по проблемам 
разоружения практически отсутствовал. 

Как уже было отмечено выше, возоб-
новление российско-американских пе-
реговоров по ограничению и сокраще-
нию вооружений может столкнуться с 
целым рядом серьезных политических и 
технических проблем, и быстрый успех 
здесь отнюдь не гарантирован. Пожа-
луй, в нынешних условиях именно уре-
гулирование региональных конфликтов 
позволит добиться позитивных перемен 
во взаимоотношениях между Москвой и 
Вашингтоном.  Даже в лучшие годы 
разрядки 1970-х гг. региональные кон-
фликты на Ближнем и Среднем Востоке, 
в Юго-Восточной Азии, в Африке и дру-

гих регионах планеты нанесли серьезный 
ущерб взаимопониманию и доверию меж-
ду двумя сверхдержавами. Но если США 
могли уйти из Вьетнама, то Россия не мо-
жет «уйти» из Украины. Будущее россий-
ско-американских отношений во многом 
зависит от того, смогут ли Москва и Ва-
шингтон перейти к нормальному, кон-
структивному диалогу и по Украине, и по 
другим региональным проблемам.

Что касается торгово-экономической 
сферы, то российские правящие кру-
ги сейчас думают не о расширении тор-
говли и экономического сотрудничества 
с Соединенными Штатами, а о том, как 
минимизировать последствия американ-
ских санкций. Говоря об американских 
планах ввести новые экономические 
санкции против нашей страны, замести-
тель председателя Совета Безопасности 
РФ Д.А. Медведев сравнил их с объяв-
лением экономической войны, и на эту 
войну, по словам бывшего российского 
премьера, надо будет реагировать эконо-
мическими, политическими или иными  
методами4.

Главное – как быть с идеологической 
борьбой между Россией и Америкой? Оче-
видно, что только после ослабления этой 
борьбы (подобно тому, как это было в пе-
риод разрядки 1.0) можно будет говорить 
о разрядке 2.0. 

Приход к власти администрации 
Д. Трампа означал серьезный сдвиг в иде-
ологии внешней политики Соединенных 
Штатов. Идеология либерального глоба-
лизма, которой руководствовалась Де-
мократическая партия США, сменилась 
идеологией американского национализма, 
которой в настоящее время доминирует 
в Республиканской партии. 

4 Медведев сравнил новые санкции против России с объявлением экономической войны.  
10 августа 2018 г. URL: http://tass.ru/ekonomika/5445191 (accessed 01/12/2024)
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Таким образом, появилась воз-
можность прекращения идеологиче-
ской борьбы в российско-американских 
отношениях и, следовательно, возобнов-

ления нормального, конструктивного ди-
алога между двумя нашими странами. 
Иными словами, появилась возможность 
новой разрядки.
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Аннотация
В XXI веке технологии искусственного интеллекта (ИИ) играют важную роль 
в выстраивании баланса сил на мировой арене. Они позволяют получить зна-
чительное преимущество, поэтому государства находятся в постоянной гонке 
за право занимать лидирующие позиции. ИИ призван помочь человечеству 
в дальнейшем развитии, однако уже есть области применения, которые далеко 
не мирные и носят разрушительный характер. Целью работы является изучить 
тенденции развития военного ИИ и подходов к его регулированию на меж-
дународном уровне ИИ на основе открытых источников информации. Мето-
дологический инструментарий включает дискурс-анализ научной литературы 
и источниковой базы по теме исследования. Поле применения ИИ в военных 
целях расширяется, тем самым меняя природу конфликтов и ставя новые за-
дачи перед регулирующими органами на международном уровне. Данная об-
ласть набирает обороты и, как следствие, будет развиваться правовая регла-
ментация на международном уровне. Российской Федерации целесообразно 
поддерживать регулирование военного ИИ и мирного развития глобального 
цифрового пространства.
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Эволюция дискурса о военных ИИ

Дискурс-анализ представляет собой 
исследование текстов, высказываний, 
речей для выявления структур и форми-
рующихся тенденций (Кожемякин, 2015, 
с. 7). Тем самым данный метод предпола-
гает предметно-ориентированное иссле-
дование результатов речевой деятельно-
сти. В условиях высокой турбулентности 
и напряженности на мировой арене, ког-
да идет активная фаза переустройства 
мирового порядка, как на глобальном, так 
и на региональном уровнях, важную роль 
играют технологии искусственного интел-
лекта (ИИ), которыми зачастую не каждое 
государство обладает. Важной задачей, 
стоящей перед технологиями ИИ, является 
помощь человечеству в дальнейшем раз-
витии, облегчение жизни и обеспечение 
нового уровня безопасности. Однако ИИ 
имеет широкое поле для применения, в 
том числе и военной сфере. 

Прорывные технологии всегда несут за 
собой высокий потенциал конфликтности 
из-за отсутствия правовой базы и инсти-
тутов для регулирования новой системы 
(McLuhan, 1968, р. 7). ИИ коренным обра-
зом меняет расстановку сил на поле боя, 
выводя военный потенциал одного госу-
дарства на совершенно новый уровень, да-
вая значительное превосходство. Данную 
технологию внедряют во все отрасли воен-
ного дела, начиная от беспилотных лета-
тельных аппаратов и заканчивая система-
ми управления и обработки информации. 

Еще в 2012 году в докладе “Losing 
Humanity: The Case against Killer Robots”1, 
подготовленном организацией Human 

Rights Watch был поднят вопрос необходи-
мости запрета на законодательном уровне 
полностью автономного оружия, при рабо-
те которого отсутствует участие человека, 
что уже тогда виделось, как приближаю-
щаяся угроза для всего человечества. Важ-
ным посылом данного доклада была идея 
о своевременном запрете на разработку 
автономного оружия, так как данный тип 
оружия не способен провести разграни-
чительную линию между комбатантами и 
гражданскими лицами. Спустя два года в 
2014 году прошло заседание группы экс-
пертов в рамках обсуждения “Конвенции 
о запрещении или ограничении примене-
ния конкретных видов обычного оружия, 
которые могут считаться наносящими 
чрезмерные повреждения или имеющи-
ми неизбирательное действие”. Импуль-
сом для проведения данного обсуждения 
послужил ранее упомянутый доклад, по-
скольку важно было решить вопросы, свя-
занные с гуманитарной составляющей в 
случае разработки и применения такого 
вида оружия, так как эти технологии не 
соответствуют типу оружия, который за-
креплен в международном гуманитарном 
праве (МГП)2. Помимо этого, не менее важ-
ными вопросами, стоящими на повестке 
группы экспертов, были: выработка обще-
го определения и регламент единого регу-
лирования. Соединенные Штаты Америки 
также были обеспокоены решением дан-
ного вопроса, поэтому активно принима-
ли участие в международных дискуссиях 
с 2014 года. Обеспокоенность в быстром 
технологическом прогрессе в сфере ИИ 
привела к пониманию возможности соз-
дания смертоносных автономных систем 
(САС) в ближайшем будущем, тем самым 

1 Loosing humanity: The case against killer robots. Human Rights Watch. International human Rights 
Clinic. 2012. 49 p. URL: https://www.hrw.org/report/2012/11/19/losing-humanity/case-against-
killer-robots (дата обращения: 20.12.2024)

2 Turner, R. (2015). Killer robots? Getting LAWS right. Australian Strategic Policy Institute (ASPI). URL: 
https://www.aspistrategist.org.au/killer-robots-getting-laws-right/ (accessed 20.12.2024)
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спровоцировав активность 54 неправи-
тельственных организаций развернуть 
компанию по запрету на разработку ис-
следований в данной сфере. В 2017 году 
данный формат дискуссии получил новый 
импульс развития благодаря открытому 
письму экспертов в сфере ИИ, в котором 
был выражен призыв к предотвращению 
гонки вооружений с последующей поля-
ризацией рынка и дестабилизацией миро-
вой обстановки. Этот факт был закреплен 
в резолюции Парламентской Ассамблеи 
Совета Европы в Комитете по правовым 
вопросам и правам человека3. Одной из 
первостепенных целей было изучить мо-
рально-этические, технологические и во-
енные аспекты использования Смертонос-
ных автономных систем. Данную позицию 
также поддержал и Европейский парла-
мент, зафиксировав ее в резолюции от 
12 сентября 2018 года о САС4.

Большую работу проделала Группа 
правительственных экспертов по САС за 
период с 2017 по 2019 года, по результа-
там которой среди государств-участников 
процесса появился консенсус в понимании 
того, что нельзя наделять оружие полной 
автономностью, ее необходимо ограничи-
вать, однако вопрос регулирования тре-
бовал дополнительного времени для уре-
гулирования. Рабочая повестка на 2019 
год исходила из возможных руководящих 
принципов от 2018 года, так как там были 
зафиксированы наиболее важные пункты 

для дальнейшего согласования, такие как: 
возможность применения международ-
ного гуманитарного права ко всем видам 
оружия, исследование и разработка САС 
тому не исключение; вопросы сохранения 
ответственности за человеком за решения 
об использовании САС, ввиду невозмож-
ности переложить ответственность на ма-
шину, а также за разработку, развертыва-
ние и принятие на вооружение; важность 
обеспечения полной безопасности как от 
физической возможности получения до-
ступа или приобретения, так и от дистан-
ционной через кибератаки, принимая во 
внимание недопущение доступа к такого 
рода технологиям со стороны террористи-
ческих групп5. 

Также результатом работы Группы 
правительственных экспертов от 2019 
года стал следующий пункт: потенциаль-
ные вызовы международному гуманитар-
ному праву6. В рамках вопроса, дискуссии 
велись в отношении сохранения примени-
мости МГП ко всем системам вооружения, 
сохранения ответственности за человеком 
за принятые решения при использовании 
САС, но в тоже время возникло предло-
жение о создании новой структуры вви-
ду недостаточно четких формулировок 
МГП в отношении САС. Такие страны как 
Российская Федерация и США подняли 
вопрос о высокой точности применения 
САС, что с их точки зрения позволит улуч-
шить реализацию МГП, в то время как 

3 Parliamentary Assembly. (2022). Emergence of lethal autonomous weapons systems (LAWS) and 
their necessary apprehension through European human rights law (AS/Jur(2022)30). Council of 
Europe, Committee on Legal Affairs and Human Right. URL: https://assembly.coe.int/LifeRay/JUR/
Pdf/TextesProvisoires/2022/20221116-LawsApprehension-EN.pdf (accessed 20.12.2024)

4 Resolution of the European Parliament of 12 September 2018 on autonomous weapons systems 
(2018/2752(RSP)) // European Parliament. 12.09.2018. URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-8-2018-0341_EN.html (accessed 20.12.2024)

5 Meeting of States Parties. (2019). Final report: Meeting of the High Contracting Parties to the 
Convention on Prohibitions or Restrictions on the use of Certain Conventional Weapons Which 
May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects (CCW/MSP/2019/9). 
UN General Assembly, Meeting of the High Contracting Parties. URL: https://digitallibrary.un.org/
record/3856241/files/CCW_MSP_2019_9-EN.pdf?ln=ru (accessed 20.12.2024)

6 Ibid.
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7 Acheson, R. (2019). While a few countries control the CCW, we risk losing control over weapons. 
Reaching Critical Will. URL: https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/
ccw/2019/gge/reports/CCWR7.7.pdf (accessed 20.12.2024)

Бразилия, Чили, Пакистан – наоборот ви-
дят в этом угрозу из-за внутреннего зако-
нодательства по вопросу ответственности 
за собственные принятые решения. Поми-
мо этого, важным вопросом в обсуждении 
было определение главных характеристик 
САС, наибольший интерес среди которых 
представляла автономность. Здесь твер-
дую и решительную позицию заняла Рос-
сийская Федерация, объяснив, что ключе-
вым аспектом выступает не автономность, 
так как ранее уже были системы автоном-
ного оружия, и они не обязательно несут 
за собой какие-то проблемы7.

Важным вопросом для дискуссии вы-
ступала человеческая составляющая, так 
как необходимо было сохранить ответ-
ственность за разработку, использование 
и принятие решений за человеком. Слож-
ность в решении данного аспекта кроется 
в степени и типе взаимодействия челове-
ка с машиной, так как это является опре-
деляющим для МГП. Появляются вопросы 
этики, о которых в том числе пишет про-
фессор Академии военных наук Козюлин 
В.Б., говоря, что нормы МГП призваны 
защищать человеческие ценности, не до-
пускать пренебрежение норм морали и 
ценности человеческой жизни (Козюлин, 
2019). Дело в том, что САС не обладает 
таким интеллектом, чтобы определить, со-
блюдает ли он законы ведения войны или 
нет, поэтому без участия человека невоз-
можно ограничить насилие в ходе боевых 
действий. В результате применения таких 
систем встают вопросы ответственности 
за намеренное использование, или гипо-
тетически за непреднамеренное исполь-
зование, то есть без взаимодействия с че-
ловеком, тем самым поднимается вопрос 

о соразмерности применения силы, чрез-
мерном нанесении вреда, разрушений, а 
во время боя и вовсе будет подвешен во-
прос о различии солдата и гражданского. 
Поэтому любое применение, разработка, 
исследование и внедрение обязано нахо-
диться под человеческим контролем. Раз-
работка и исследование САС имеют как 
положительные, так и отрицательные сто-
роны. Данная технология может служить 
на пользу человечества, так как система 
способна оперативно обрабатывать боль-
шие массивы данных, точно наносить 
удар, сокращая число жертв с двух сто-
рон, и спасать жизни комбатантов, ввиду 
высокой прочности от физического вреда. 
Однако на другой стороне данного вопро-
са лежат вопросы этики и гуманности. 
Сразу снижается ценность человеческой 
жизни, поскольку робот бескомпромисс-
но принимает решения, и вполне веро-
ятно гонка вооружений приведет к поля-
ризации доступа к технологиям, создав 
неравные условия ведения войны с дис-
пропорциональным исходом (Булавинова,  
2020). 

Все больше развитых стран вступает 
в гонку исследований в сфере ИИ, кото-
рый нашел свое применение и в военной 
сфере, что влечет за собой определенные 
риски для общества и ставит ряд задач 
перед ним. САС вносят серьезные коррек-
тировки в природу конфликтов и дегума-
низируют их, так как на международном 
уровне нет юридически обязывающих ме-
ханизмов по регулированию САС. Тем не 
менее, уже есть руководящие принципы, 
которые формируют общую канву дис-
курса и показывают наличие общих точек 
зрения по данному вопросу.
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Подходы к определению САС

Ежегодно среди результатов работы 
ГПЭ по САС фиксировались точки зрения 
стран по возможным вариантам опре-
деления САС, так как одной из причин, 
препятствующей формированию общего 
режима контроля в этой сфере, является 
отсутствие единого подхода к понима-
нию данной технологии. Хотя на между-
народном уровне нет четкого определения 
САС, в рамках работы ГПЭ в 2024 году 
было выработано описательное толкова-
ние САС, которое характеризует данный 
вид системы как оружие способное само-
стоятельно выбрать цель и поразить объ-
ект без вмешательства человека8. Каждое 
государство испытывает трудности при 
формулировании своей позиции, посколь-
ку осознает важность выбора слов в опре-
делении, чтобы в дальнейшем не препят-
ствовать развитию технологий. В мире 
еще не могут провести разделительные 
линии между такими понятиями как ав-
тономное и автоматизированное оружие, 
не говоря уже о самом термине “оружие”, 
по которому по сей день не выработали 
единого признанного на международ-
ном уровне определения (Козюлин, 2019). 
Поэтому не удается наладить диалог на 
уровне ГПЭ, не определившись с терми-
нами в начале общения. Технологии ИИ 
могут служить сразу на двух фронтах: как 

на гражданском, так и на военном, поэ-
тому страны проявляют осторожность при 
голосовании за запрет разработки САС, 
чтобы не преградить путь исследованиям 
в гражданской сфере9. Благодаря отчету10, 
составленному Группой имплементаци-
онной поддержки Конвенции о “негуман-
ном” оружии, можно проследить как меня-
лись, дополнялись или корректировались 
подходы государств к определению САС. 
Так, например Российская Федерация оха-
рактеризовала САС в 2018 году как безэ-
кипажное техническое средство, работаю-
щее как при дистанционном управлении, 
так и автономно, в то время как Китай-
ская Народная Республика (КНР) исходила 
не из попытки дать четкое определение, а 
предложить набор критериев, согласно ко-
торым оружие будет подпадать под САС. 
Среди основных элементов КНР выделило: 
летальность, подразумевая достаточный 
боезапас для летального исхода после при-
менения; автономность, тем самым убрав 
участие человека во всем рабочем процес-
се; невозможность остановить запущен-
ный процесс; неизбирательный характер 
и самообучаемость системы. В 2020 году 
Федеративная Республика Германии дала 
определение САС как системе вооружения, 
при принятии решения использования ко-
торой полностью отсутствует участие чело-
века. Бразилия в том же году предложила 
определить САС как систему, обладаю-
щую интеллектом с автоматизированным 

8 GGE on LAWS. (2024). Rolling text. URL: https://docs-library.unoda.org/Convention_on_Certain_
Conventional_Weapons_-Group_of_Governmental_Experts_on_Lethal_Autonomous_Weapons_
Systems_(2024)/Revised_rolling_text_as_of_8_November_2024_final.pdf (accessed 22.12.2024).

9 Franke, U. (2018, September 5). Laws on LAWS? Germany’s place in the ‘killer robot’ debate. 
European Council On Foreign Relations. URL: https://ecfr.eu/article/commentary_laws_on_laws_
germanys_place_in_the_killer_robot_debate/ (accessed 20.12.2024)

10 Group of Governmental Experts on Emerging Technologies in the Area of Lethal Autonomous 
Weapons System (GGE). (2023). Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain 
Conventional Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate 
Effects.10 March 2023. URL: https://docs-library.unoda.org/Convention_on_Certain_Conventional_
Weapons_-Group_of_Governmental_Experts_on_Lethal_Autonomous_Weapons_Systems_(2023)/
CCW_GGE1_2023_CRP.1_0.pdf (accessed 20.12.2024) 



56 Управление и политика / Governance and Politics

Д.Ю. Кочеринский, Е.С. Зиновьева

режимом работы, со способностью к само-
обучению во время боевых действий и с 
опорой на заранее зашитый опыт, чтобы 
в дальнейшем система выявляла цели и 
уничтожала их.

В 2022 году Российская Федерация 
предложила свой ряд основных элементов, 
который должно включать в себя опреде-
ление, чтобы предотвратить разночтения в 
дальнейшем, а именно: наличие описания 
типов оружия, которые подпадают под 
САС, а также допустимых условий разра-
ботки и испытаний; дальновидность при 
формулировании определения, руковод-
ствуясь не только реалиями сегодняшнего 
дня, но и прогнозирование на возможный 
исход в будущем; универсальность в по-
нимании экспертов из разных областей. 
Китайская Народная Республика, помимо 
вновь упомянутых собственных критери-
ев определения, в свою очередь дала свои 
разъяснения в терминологии: САС хоть и 
могут быть высокоавтономными, но это 
никак не исключает наличия человеческо-
го контроля, что позволит данному типу 
оружия соответствовать принципам МГП, 
так как человек или оператор могут в лю-
бой момент приостановить выполнение 
программы тем самым обеспечив выпол-
нение таких пунктов как пропорциональ-
ность и предосторожность. Ряд наиболее 
развитых европейских государств со сво-
ей стороны заявляет в рамках ГПЭ о не-
обходимости признать САС оружием вне 
закона и начать процесс регулирования 
других автономных систем, с тем чтобы 
соблюдать МГП при сохранении ответ-
ственности и контроля за человеком во 
избежание рисков. Помимо Российской 
Федерации и Китая, США и Соединенное 
Королевство также сформулировали базо-
вые критерии, которым должно отвечать 
общее определение. Основные пункты 
включают: избирательный характер це-
лей, то есть недопустимость применения 
для нападения на гражданских даже для 

устрашения или причинение случайных 
жертв; ответственность за использование, 
командование всегда несет ответствен-
ность за последствия; возможность уча-
стия человека в процессе, чтобы контро-
лировать и предвидеть результат. 

Китай и Соединенное Королевство в 
своих критериях говорят о полностью ав-
тономных системах, тем самым упуская из 
виду возможное появление полуавтоном-
ных систем или систем с низкой автома-
тизацией, но по-прежнему со смертонос-
ными последствиями (Taddeo & Blanchard, 
2022). Что касается позиции Российской 
Федерации по вопросу определения САС, 
то здесь она исходит из реалистского под-
хода (Nadibaidze, 2022), так как осозна-
ет стратегическую важность разработки 
данного типа оружия, чтобы не отставать 
в глобальной гонке вооружений, в которой 
уже активное участие принимают США и 
Китай, опережающие по некоторым пока-
зателям Россию. Именно поэтому Россия 
не придерживается идеи блокирования 
разработок ИИ в военной сфере, чтобы 
оставить за собой право дальнейших ис-
следований. Такому же подходу следуют 
и США, и Китай, так как осознают, что 
нечеткие границы в определении САС по-
зволяют иметь больше пространства для 
маневрирования в разработках, до тех 
пор как будет создано такое оружие, ко-
торое как считается еще не произведено. 
Для Российской Федерации стратегиче-
ски важно сохранять роль равноправного 
участника в вопросах международного ре-
гулирования, так как с этого начинается 
выстраивание многополярного мира. Та-
кой мир наиболее эффективно борется с 
основными вызовам и угрозам, так как во 
внимание принимается право государств 
на независимую внешнюю и внутреннюю 
политику, не навязанную гегемонами, и 
на задний план уходят вопросы конфрон-
тацией, подрывающие международную 
стабильность. 
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Не менее важным для рассмотрения 
различных подходов к определению САС 
представляется вариант, предложенный 
Международным Комитетом Красного 
Креста (МККК)11. Смертоносной автоном-
ной системой является каждая систе-
ма оружия, принимающая решения без 
участия человека при реализации сво-
их основных функций. Это предполагает 
поиск, выборку, идентификацию и ней-
трализацию цели автономно, самостоя-
тельно. Получилось достаточно обобщен-
ное определение, сконцентрированное на 
такой отличительной характеристике как 
автономность, что возможно даже лучше 
для мирового сообщества, поскольку, на-
пример Североатлантический альянс при-
водит еще более размытый вариант12. В 
нем описывается два термина, таких как 
автоматизированная система и автоном-
ная система, что вполне может привести 
к путанице и ввести в заблуждение при 
выработке общего определения. Под авто-
матизированной системой подразумевает-
ся система, реализующая свою программу 
по заданному алгоритму на основе зара-
нее введенных данных, результат которой 
прогнозируем. В то время как автономная 
система – это также система, выполняю-
щая свои функции для достижения жела-
емых целей при соблюдении заранее уста-
новленных ограничений при принятии 
решений, со способностью к самообуче-
нию на местности, с оптимальным, однако 

вполне непредсказуемым результатом. 
Не совсем ясна концепция “желаемых” 
целей, поскольку речь может идти о поли-
тических, военных, организационных или 
тактических целях, выбор которой, скорее 
всего, ляжет на плечи системы (Taddeo & 
Blanchard, 2022). Также вопрос о самооб-
учаемости на местности не до конца рас-
крыт, поскольку речь идет о ситуативном 
обучении или более масштабном и пер-
спективном. 

Переговорные площадки  
по вопросам регулирования ИИ

Возвращаясь к работе ГПЭ, стоит от-
метить результаты, достигнутые в 2023 
году: участники вновь подтвердили важ-
ность учитывать дальнейшее развитие 
технологий и оружия при выработке от-
личительных характеристик САС. Помимо 
этого, вопрос применимости норм МГП к 
системам такого типа на протяжении все-
го их жизненного цикла вновь получил 
поддержку в противном случае разработ-
ки над таким оружием не должны вестись. 
Также было принято решение о необходи-
мости проведения предварительной под-
готовки специалиста, применяющего САС, 
чтобы можно было ограничить масштаб, 
продолжительность и типы целей13. Одна-
ко уже в 2024 году ГПЭ добьется больших 
успехов, сформировав документ, в кото-
ром по многим вопросам стороны пришли 

11 International Committee of the Red Cross. (2016). Views of the ICRC on autonomous weapon 
systems. URL: https://www.icrc.org/en/document/views-icrc-autonomous-weapon-system 
(accessed 20.12.2024) 

12 NATO. (2020). AAP-06 Edition 2020: NATO glossary of terms and definitions. NATO Standardization 
Office. 

13 Convention on Certain Conventional Weapons. (2023). Report of the 2023 session of the group of 
governmental experts on emerging technologies in the area of lethal autonomous weapons systems. 
CCW/GGE.1/2023/2. Geneva: United Nations Office for Disarmament Affairs. URL: https://docs-
library.unoda.org/Convention_on_Certain_Conventional_Weapons_-Group_of_Governmental_
Experts_on_Lethal_Autonomous_Weapons_Systems_(2023)/CCW_GGE1_2023_2_Advance_version.
pdf (accessed 22.12.2024). 
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к консенсусу, что в дальнейшем будет спо-
собствовать единому оформленному под-
ходу14. Так в документе САС характери-
зуется как встроенное сочетание разных 
типов оружия и технологий, способствую-
щих распознаванию и/или выбору целей 
без участия человека в реализации задач. 
Это не означает, что данная характери-
стика является финальной версией, пред-
полагаются корректировки и изменения 
по мере развития технологий, а также воз-
можность запрещать определенные типы 
оружий. Все вышеупомянутые пункты о 
необходимости соблюдения норм МГП, из-
бирательность, ответственность человека 
за принятие решений об использовании 
САС, ограниченность способов и средств 
ведения войны, запрет на разработку 
технологий, не подпадающих под нормы 
МГП, вновь получили свое закрепление. 

В последнее время группа подвергает-
ся критике в затягивании процессов вы-
работки единого подхода к определению 
и формированию в дальнейшем юриди-
чески обязательного документа, закрепля-
ющего нормы и правила использования 
САС. Зачастую это все объясняется про-
цессом принятия решений, основанного 
на принципе консенсуса, в рамках которо-
го достаточно одного голоса против, чтобы 
отклонить документ. Поэтому мировое со-
общество пришло к пониманию необходи-
мости введения диалога и повышения ос-
ведомленности о нарастающей проблеме 

за пределами ГПЭ (Bhatt & Bharadwaj, 
2024). Среди основных значимых являют-
ся конференция “Bletchley Park” и форум 
“REAIM”. Однако они активно продвигают 
западную точку зрения, и принять уча-
стие можно только после приглашения, 
что препятствует инклюзивности регули-
рования ИИ. Подход, который предпола-
гает участие по приглашению, явным об-
разом демонстрирует разделение мира, и 
тем самым создает такой мир, в котором 
есть лишь одна правильная точка зрения. 
Российская Федерация не приемлет реше-
ние регулирования ИИ сугубо в формате 
“Хиросимского процесса по ИИ”, так как 
оно является закрытым, несправедливым 
и чересчур политизированным15. 

Ответом на призыв ученых и экспер-
тов к скорейшему принятию решений 
и действий для формирования единого 
управления технологиями ИИ, так как 
данная технология считается экзистенци-
альной угрозой для всего человечества, в 
рамках Совета Безопасности ООН было 
предложено вынести данный вопрос за 
пределы организации из-за чрезмерной 
широты вопроса (Смирнов, Кохтюлина, 
2023). Так возникла идея первого глобаль-
ного саммита по безопасному использова-
нию ИИ, с местом провидения в усадьбе 
Блетчли недалеко от Лондона, также из-
вестном как место работы команды мате-
матиков с Аланом Тьюрингом в годы Вто-
рой мировой войны, сумевшая разгадать 

14 GGE on LAWS. (2024). Rolling text. URL: https://docs-library.unoda.org/Convention_on_Certain_
Conventional_Weapons_-Group_of_Governmental_Experts_on_Lethal_Autonomous_Weapons_
Systems_(2024)/Revised_rolling_text_as_of_8_November_2024_final.pdf (accessed 22.12.2024). 

15 Министерство иностранных дел Российской Федерации. (22 мая 2024). Ответ официального 
представителя МИД России М.В. Захаровой на вопрос газеты «Коммерсант» относительно 
участия России в международных инициативах в области управления рисками генеративного 
ИИ. URL: https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1952342/?TSPD_101_R0=08765fb817ab2000c3fcb
62eada3f6aa053949c3b0a847cb5d534a292eab8b2839af5b653450aae708bc4bd2c0143000cf9fce2
9750378ca53e454966c9e50e0b52d53f6cf452a1d42c7a0f991f99d5b3a8217ac172a779919afdeffd3
6628fc (дата обращения: 29.12.2024)
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шифр нацистов, использовавших шиф-
ровальную машину Enigma16. Целью сам-
мита была идея начать переговорный 
процесс по способам минимизации угроз 
со стороны ИИ на международной арене. 
Великобритания позиционировала себя в 
качестве локомотива в вопросах регулиро-
вания, поэтому активно проявляла себя, 
чтобы закрепить статус лидера, однако 
сама страна пока еще не готова к внедре-
нию законодательства на национальном 
уровне. По итогам саммита в Великобри-
тании был запущен новый институт без-
опасности ИИ, который, как планирует-
ся, будет являться центром тестирования 
безопасности новых типов ИИ. Также 
была принята Блетчлийская декларация 
по ИИ, которую подписали представите-
ли 28 стран, в том числе США, Европей-
ский Союз и КНР, призванная бороться с 
рисками ИИ (Смирнов, Кохтюлина, 2023). 
Помимо представителей и компаний 
стран, участвовавших в саммите, данное 
мероприятие посетил предприниматель 
Илон Маск, заявив, что конференция мо-
жет послужить развитию технологий, вы-
ступая в роли непредвзятого арбитра, пре-
дупреждающего о собственных опасениях 
и придерживающего от создания чрезмер-
ного регулирования, которое препятство-
вало бы дальнейшему развитию (Смирнов, 
Кохтюлина, 2023). В 2024 году состоялась 
вторая конференция, в ней приняли уча-
стие представители 27 стран и Европей-
ский Союз. По итогам было подписано 

совместное заявление, подтверждающее 
необходимость сохранения ответственно-
сти за человеком при использовании тех-
нологии17. Среди стран-подписантов, в 
том числе, были государства Африки, Ла-
тинской Америки и Азии. Однако Китай, 
хоть и принял участие в обсуждении, не 
подписал заявление, не поддержав еди-
ный подход к регулированию ИИ18. Со-
вместное заявление основывалось на трех 
ключевых принципах, важных для обе-
спечения безопасного использования ИИ: 
прозрачность, инклюзивность и иннова-
ционность. Важно быть готовым ко всем 
рискам разработок, внедрения и исполь-
зования разных моделей ИИ. Именно поэ-
тому роль правительств государств высту-
пает крайне необходимой в контроле над 
технологическими разработками, недо-
статочно одного финансирования, нужно 
еще формировать правовые рамки, вне-
дрять регулирование в законодательство 
страны19. 

Еще одной важной площадкой вы-
ступает форум “Ответственный ИИ в во-
енной сфере”, который является ответом 
на необходимость внедрения ИИ в воен-
ную сферу с учетом не только этических 
моментов, но и вопросов безопасности. 
В работе форума, который провел пер-
вую встречу в 2023 году в Гааге, приняли 
участие государственные служащие из 60 
стран, в том числе КНР и США, за исклю-
чением России; промышленники, ученые 
и общественные организации. В 2024 году 

16 The UK government. (2023). About the AI Safety Summit 2023. URL: https://www.gov.uk/
government/topical-events/ai-safety-summit-2023/about (accessed 22.12.2024).

17 Южная Корея и еще 26 государств заявили о необходимости человеческого надзора над ИИ. 
(22.05.2024). ТАСС. URL: https://tass.ru/ekonomika/20876457 (дата обращения: 22.12.2024) 

18 Access Partnership. (2024). Key Takeaways from the AI Seoul Summit 2024. URL: https://
accesspartnership.com/key-takeaways-from-the-ai-seoul-summit-2024/#:~:text=The%20
summit%20concluded%20with%2027,unified%20approach%20to%20AI%20governance. (accessed 
22.12.2024).

19 Buckley, T. (2024, May 22). Key Outcomes of the AI Seoul Summit, Tess Buckley. TechUK. URL: https://
www.techuk.org/resource/key-outcomes-of-the-ai-seoul-summit.html (accessed 22.12.2024).
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саммит прошел в столице Южной Кореи, в 
Сеуле. В нем приняли участие более 2000 
участников, среди которых правитель-
ственные делегации из 90 стран, предста-
вители бизнес-сообществ и гражданского 
общества. По итогам работы был принят 
“План действий”, разработке которого 
способствовали представители 34 стран в 
области обороны и вопросов внешней по-
литики. Данный план подтверждает важ-
ность применимости МГП, Устава ООН 
при разработке, внедрении и использова-
нии ИИ; необходимость внедрения наци-
ональной стратегий, норм и принципов 
ответственного ИИ в военной сфере; со-
блюдение этических норм и принципов 
гуманности, соответственно человек пол-
ностью несет ответственность за исполь-
зование и последствия с сохранением по-
дотчетности, которая никогда не может 
быть делегирована машинам20. Поскольку 
в военной сфере все чаще стали присут-
ствовать частные компании, то вполне ве-
роятен шанс участия их в разработке. Со-
трудничество между странами в данном 
вопросе крайне важно, но при участии 
частного сектора появляется угроза утеч-
ки информации, тем самым важно опре-
делить уровень и глубину сотрудничества, 
чтобы обеспечить стандарты безопасно-
сти надлежащего для военной сферы. При 
этом внедрение защитных механизмов для 
повышения отчетности может привести к 
соперничеству и конкуренции за право 

контроля и надзора за соблюдением, что 
может совсем неблагоприятно отразиться 
на совместной работе. Данный саммит об-
легчает переговорный процесс тем, что его 
повестка более гибкая, стороны могут бы-
стрее переходить к основным вопросам, 
легче обмениваться мнениями и при этом 
сохраняется многосторонний формат, с 
участием не только стран, но и всех заин-
тересованных сторон21. Тем самым данная 
инициатива может служить объединяю-
щим форумом при всей жесткости подхо-
дов в рамках ГПЭ, или даже катализато-
ром для принятия других норм. 

По итогам саммита БРИКС в Казани 
было озвучено предложение со стороны 
президента Российской Федерации о соз-
дании альянса БРИКС в области искус-
ственного интеллекта22. Данная инициа-
тива послужит в качестве противовеса на 
международном уровне западному поли-
тизированному подходу. Основной целью 
альянса будет регламентация технологий 
ИИ для препятствования противоправного 
использования. Ранее на внутригосудар-
ственном уровне был принят этический 
кодекс, к которому было предложено при-
соединиться как партнерам БРИКС, так 
и другим странам. Китайская Народная 
Республика также выразила готовность 
в совместном сотрудничестве со страна-
ми для раскрытия потенциала ИИ. Еще в 
Йоханнесбурге в 2023 году председатель 
КНР заявлял о необходимости продолжать 

20 Responsible AI in the Military domain Summit (REAIM). (2024). Blueprint for action. URL: https://
www.reaim2024.kr/home/reaimeng/board/bbsDetail.do?encMenuId=4e57325766362f626e51794
54e6d6e4d4a4d33507a773d3d&encBbsMngNo=366e794c7a644d756342425668444f3930537551
42673d3d&encBbsNo=6f784e4542386f7735767465766a6531556f4b6149413d3d&ctlPageNow=1
&schKind=bbsTtlCn&schWord=%23this#this (accessed 22.12.2024).

21 Vestner, T.; Cleobury, S. (2024, September 5). Putting the Second REAIM Summit into Context. Just 
Security. URL: https://www.justsecurity.org/99831/reaim-second-summit-context/#:~:text=The%20
REAIM%20Summit%20is%20one,the%20defense%20and%20military%20sectors. (accessed 
23.12.2024).

22 Президент России. (23 октября 2024). Заседание саммита БРИКС в расширенном составе. URL: 
http://kremlin.ru/events/president/transcripts/75375 (дата обращения: 29.12.2024)
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расширение сотрудничества в области 
ИИ, обмена информации и совместного 
противодействия рискам23. 

Международные форматы сотрудни-
чества по вопросам регулирования ИИ за 
пределами ООН являются гибким реше-
нием для унификации точек зрения по 
ряду вопросов, а также способствуют бо-
лее быстрому обмену позициями, так как 
повестка таких мероприятий более гибкая 
и круг участников намного меньше. Так, 
например, Блетчлийская конференция 
вполне может считаться успешным ша-
гом на пути к международному сотруд-
ничеству, так как ей удалось одобрить 
этические принципы, хотя вопрос с не-
четкой трактовкой и оставляет окно воз-
можности для некорректного толкования. 
Вопрос ИИ в военной сфере вызывает 
все больший интерес из-за повсеместно-
го внедрения технологий для реализации 
цифровых стратегий. Беспокоит то факт, 
что ряд государств стремится к лидерству 
в гонке вооружений с применением ИИ, 
что нарушает баланс международной без-
опасности, переводя обсуждение в закры-
тые форматы, хотя вопросы безопасности 
являются инклюзивными и не могут быть 
отданы под регулирование ограничен-
ной группой лиц. В связи с этим формат 
альянса БРИКС будет способствовать по-
всеместному регулированию ИИ, носить 
инклюзивный характер и приветствовать 
страны, готовые принять участие и содей-
ствовать сотрудничеству в данной сфере. 

Применение ИИ в военной сфере

ИИ уже применяется в армии США в 
трех родах вооруженных сил: военно-воз-
душные (ВВС), сухопутные и военно-мор-
ские. Примером внедрения в военно-воз-
душных силах является интеллект для 
управления работы истребителями, полу-
чивший название «ALPHA». Это успешный 
продукт совместной работы выпускника 
инженерного университета Цинциннати 
и ВВС США, поскольку компьютер смог 
победить в виртуальном бою с опытным 
летчиком. Затем условия боя изменили, 
и пилот получил больше шансов на побе-
ду, однако это не оказалось сложностью 
для вычислительной машины, и она вновь 
победила24. 

Что касается сухопутных войск США, 
программа «ATLAS» призвана повысить 
эффективность работы экипажа танка, 
распознавая цели и наводя оружие. Од-
нако дальнейшие действия, такие как вы-
стрел или приведение механизма к залпу, 
не предусмотрены программой, поскольку 
противоречат международному гумани-
тарному праву. Система лишь помогает 
солдату, предупреждает его о возможной 
опасности, если кто-то замаскирован и не-
заметно движется с оружием25. 

Россия активно внедряет технологии 
ИИ. К примеру, в радиолокационных стан-
циях присутствует технология, позволя-
ющая оперативно распознавать военные 

23 Си Цзиньпин призвал БРИКС сформировать общую структуру управления ИИ. (23.08.23). РИА 
Новости. URL: https://ria.ru/20230823/tszinpin-1891759909.html 

24 Harper, J.(2024, April 17). Pentagon takes AI dogfighting to next level in real-world flight tests 
against human F-16 pilot. DEFENCESCOOP. URL: https://defensescoop.com/2024/04/17/darpa-
ace-ai-dogfighting-flight-tests-f16/ (accessed 23.12.2024).

25 Freedberg Jr., Sydney J. (2019, March 4). ATLAS: Killer Robot? No. Virtual Crewman? Yes. Breaking 
Defense. URL: https://breakingdefense.com/2019/03/atlas-killer-robot-no-virtual-crewman-yes/ 
(accessed 23.12.2024).
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объекты, несмотря на малые размеры це-
лей. Системы управления комплексами 
противовоздушной обороны также наде-
лены элементами ИИ для повышения эф-
фективности работы С–300 и С–400, са-
моходный зенитный ракетно-пушечный 
комплекс наземного и морского базирова-
ния для ближнего и дальнего прикрытия 
как военных так и гражданских объектов, 
в том числе комплексов противоракетной 
обороны, «Панцирь–С1» оборудован ИИ, 
который распознает в режиме реального 
времени цели и высвечивает их для поль-
зователя (Ромашкина, 2023). 

Активно принимающие участие в на-
стоящий период беспилотные летательные 
аппараты, стоящие на вооружении ар-
мии России – «Охотник», или «Соратник» 
и «Уран–9», представляющие собой мно-
гофункциональные робототехнические 
комплексы на гусеничном ходу, а также 
«Посейдон», разработанный для нанесения 
гарантированного ущерба при помощи 
ядерной энергоустановки, – примеры рос-
сийских технологий с ИИ в военной сфере 
(Ромашкина, 2023). 

Что касается Китайской Народной 
Республики, то, согласно официальным 
заявлениям, Китай не располагает тех-
нологиями ИИ в военной сфере, хотя 
совершил серьезный прогресс в граж-
данском использовании ИИ. Китайский 
чат-бот DeepSeek является передовой тех-
нологией, опережающей по эффектив-
ности своего американского конкурента 
ChatGPT, так как использует новый под-
ход к обработке информации и пользуется 

меньшими мощностями с сохранением 
результативности26. 

Возвращаясь к реальным театрам бо-
евых действий, в которых было использо-
вано оружие с технологиями ИИ, амери-
канская компания Palantir Technologies 
предоставила на безвозмездной основе 
технологии вооруженным силам Украи-
ны27. Данный инструмент позволяет обра-
батывать массивы информации, основы-
ваясь на данных коммерческих спутников, 
тепловых датчиков, разведывательных 
беспилотников, вычисляя расположение 
войск, предоставляя защищенный канал 
связи для обмена данными. Армия Изра-
иля, например, активно внедряет техноло-
гии ИИ для более быстрого распознавания 
целей, формирования списка, тем самым 
наращивая темпы операций (Чугунов & 
Доронин, 2024). 

Поскольку у человечества мало опыта 
работы с данной технологией, то суще-
ствует опасность усугубления положения 
тем, что компьютер будет самостоятельно 
принимать решения, минуя человека, то 
есть как бы лишая его возможности руко-
водить процессом, оставаться последней 
инстанцией в принятии решений. Этим 
вопросом обеспокоено международное со-
общество, поэтому для выведения общего 
подхода необходимо было разобраться в 
терминах, обозначив данную сферу как 
смертоносные автономные системы28. 

По итогам проведенной работы автор 
приходит к выводу, что изучаемая об-
ласть, хоть и представляет собой закры-
тую сферу, постепенно набирает обороты 

26 ТАСС. (28 января 2025). Эксперты: DeepSeek может стать революционной для рынка. URL: 
https://tass.ru/ekonomika/22994027 (дата обращения: 03.02.2025)

27 Баранова Е., Попов Д. (8 января 2025). «США навязывают ИИ свои ценности» Искусственный 
интеллект скоро сможет менять исход конфликтов и выборов. Чем это опасно? LENTA.RU. 
URL: https://lenta.ru/articles/2025/01/08/zinovieva/ (дата обращения: 03.02.2025)

28 Wareham, M. (2018). Time is running out (Vol. 6. № 1.) Reaching Critical Will. URL: http://
reachingcriticalwill.org/disarmament-fora/ccw/2018/laws/ccwreport/12344-ccw-report-vol-6-
no-1 (accessed 23.12.2024)
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как в исследованиях, так и в примене-
нии, неизбежно ведущая к необходимо-
сти регулирования и регламентации дея-
тельности человека в области применения 
искусственного интеллекта в военной 
сфере. В связи с этим представляется 
важным сформировать единый подход к 
определению смертоносных автономных 
систем, не ограничивающий разработки 

по внедрению ИИ, но учитывающий во-
просы ответственности и этики. Поэтому 
в интересах Российской Федерации было 
бы занять позицию переговорного процес-
са на площадке, предложенной самой в 
рамках ООН, то есть в формате рабочей 
группы открытого состава, что позволит 
укрепить позиции государства.
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аналитические отчеты и статьи в научных журналах. DOI следует указывать в конце ссылки. Ссылки 
на статистические данные, отчеты, законодательные документы, интернет-ресурсы должны быть 
оформлены в виде сносок с полным описанием и URL-адресом в постраничных ссылках. В журнале 
приветствуются ссылки на надежные источники, научные статьи, опубликованные в авторитетных 
журналах.  

Журнал использует стиль ссылок APA:
примеры:

в тексте: …… (Иванов, 2021, с. 3-4) … (Smith & Fox, 2021, pp. 3-4) ……
в списке литературы: 
Smith, K., Fox, R. (2021). Book in Political Science. Publishing House. 312 p.
Smith, K., Fox, R. (2021). Article in Political Science. Governance and Politics, 1(1), 2-9.

Подробнее: https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/references/examples

Литература на русском языке дается в соответствии с требованиями  ГОСТ 7.1 и ГОСТ 7.82, а также дается в 
транслитерации с переводом на английский язык
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sufficient quality, relevant research question and sound methodology that meet the aims and scope of Governance and 
Politics will be subject to a double-blind peer-review.

The requirements for a research article are the following: 
• the submission of an article implies that it has not been published earlier in another journal or book, is not 

under consideration in another journal, has no more than three co-authors, all of whom agree with the publication of 
the submitted version of the article; 

• length of the article without metadata: 40,000 – 80,000 symbols (with spaces); 
• Microsoft Word format (.doc or .docx), 14 Times New Roman, 1.5 interval;
• the article has the following structure:

▪ author’s full name and affiliation (name, degree, occupation, ORCID, full affiliation with postal address, 
e-mail) in a separate .doc file;

▪ short title reflecting the key problem of the article;

▪ abstract (200-250 words). The abstract should provide a brief summary of the paper and include all key-
words (8-10). It should contain the purpose, research question, methods, and results of the research;

▪ the text of the article should be logically divided into several integral parts: introduction (contains the aim 
of the article, research question, discussion on why this question is important, literature review); methodology 
(research methods, theoretical basis, stages of research); results (the results of research are presented in a log-
ical way); discussion (assessment of the results, their relevance, importance and limitations), conclusion; 

▪ the author is obliged to inform the editors about a potential conflict of interest by indicating such informa-
tion. If there is no conflict of interest, the author adds the following phrase at the end of the article: The author 
declares the absence of conflict of interest; 

▪ • Figures and tables should not be scanned so that they could be edited. Pictures should be of high 
quality and sent separately (.jpg or .png). Figures, tables and pictures should have number and reference 
in the text as well as a source of data. A manuscript should indicate where each figure/table/box should be 
placed, e.g. <figure 1.1 here>. Images with low resolution at 72dpi (internet sourced) are not accepted. It is 
the author’s responsibility to obtain permission for the use of image. The author is solely responsible for the 
accuracy of the images and/or maps used. If manuscript contains special characters (Chinese, Arabic, Cyrillic, 
characters not generally used in Western European languages, symbols, mathematics etc.) then a PDF version 
of the manuscript needs to be submitted and the special fonts used need to be listed;

▪ References: List of references should be composed alphabetically. It includes academic literature, analytical 
reports and articles in academic periodic journals. DOIs should be given in the end of a reference. Referenc-
es on statistics, reports, legislative documents, internet resources should be organized as footnotes with full 
description and URL.

The Journal uses the APA style of references:
examples:

in the text: …… (Smith & Fox, 2021, pp. 3-4) ……
in References: 
Smith, K., Fox, R. (2021). Book in Political Science. Publishing House. 312 p.
Smith, K., Fox, R. (2021). Article in Political Science. Governance and Politics, 1(1), 2-9.

For more examples and references instructions: 
https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/references/examples
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