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Форум  китайско-арабского   
сотрудничества:   
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Аннотация
В статье исследуются предпосылки возникновения и деятельность Форума ки-
тайско-арабского сотрудничества на протяжении двух десятилетий. Выявлены 
ключевые факторы и особенности развития китайско-арабских отношений, ос-
новные приоритеты сотрудничества, выделены этапы работы Форума. Дается 
характеристика основных моделей партнерских отношений КНР со странами 
ближневосточного региона. Особое внимание уделено оценке результатов, 
а также проблемам и перспективам работы Форума. Авторы придерживают-
ся парадигмы неореализма, в частности, теории баланса сил и региональных 
комплексов безопасности, принципа, согласно которому, внешняя полити-
ка государства диктуется логикой международной системы и распределения 
силы среди государств. Эвристичными оказались положения теории «власт-
ного транзита», которые приблизили к пониманию роли и места Китая, пре-
вращающегося в сверхдержаву в мировой политике. Деятельность Форума 
китайско-арабского сотрудничества, несмотря на имеющиеся проблемы и ри-
ски, приносит участникам положительные результаты и вносит весомый вклад  
в реализацию амбициозных планов по «национальному возрождению», эко-
номическому и политическому процветанию как КНР, так и арабских стран. 
Авторы приходят к выводу, о понимании сторонами целесообразности и прак-
тической выгоды в сложившихся политических реалиях от углубления сотруд-
ничества на площадке Форума. Поскольку отношения Пекина с арабскими пар-
тнерами в настоящее время выходят за рамки чисто экономических интересов 
и затрагивают стратегические интересы Китая, активно продвигающего мас-
штабную инициативу «Один пояс, один путь», их тесное многоотраслевое со-
трудничество, актуализированное прагматическими соображениями, во мно-
гом, определит экономические перспективы и геополитическую значимость 
обеих сторон в формировании многополярного мира.

Университет дружбы народов им. Патриса Лумумбы (РУДН) 
(Россия)

Е.М. САВИЧЕВА1

Университет дружбы народов им. Патриса Лумумбы (РУДН) 
(Россия)

А.Д. СТЕНЯЕВА2
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Для цитирования
Савичева Е.М., Стеняева А.Д. (2025). Форум китайско-арабского сотруд-
ничества: диалог длиною в 20 лет. Управление и политика. 3(4). С. 8–20. 
DOI: 10.24833/2782-7062-2025-4-3-8-20

В 2026 г. исполняется 70 лет с того 
момента, когда были заложены основы 
сотрудничества между КНР и страна-
ми Арабского Востока. Тогда, в 1956 г., 
Китай установил дипломатические отно-
шения с Египтом, Сирией и Северным 
Йеменом, что стало началом серьезных 
сдвигов в его внешнеполитической стра-
тегии (Пахомова, 2014). За прошедшие 
десятилетия диалог Китая с арабскими 
странами перерос так называемую «иде-
ологическую» дружбу и достиг уровня 
взаимовыгодного многопланового пар-
тнерства. В условиях трансформации 
мировой системы значимость этого пар-
тнерства будет только возрастать. Китай 
и ближневосточные страны, являющие-
ся одной из основных площадок борьбы 
за мировое лидерство, разделяют общие 
интересы и подходы к решению многих 
глобальных проблем и формируют новую 
мощную силу на международной арене, 
которая может изменить геополитиче-
ский ландшафт XXI века.

Современный Китай, с быстро расту-
щим уровнем благосостояния населения, 
беспрецедентной способностью проеци-
ровать экономическую и политическую 
мощь за рубеж, разительно отличается 

от Китая середины прошлого века, когда 
правительство Мао Цзэдуна только начи-
нало налаживать контакты с получивши-
ми независимость арабскими странами. 
Вместе с тем, несмотря на стремительную 
динамику в отношениях Пекина с араб-
ским миром, можно выделить ряд особен-
ностей, которые свидетельствуют о неко-
ей преемственности, а также огромном 
потенциале для развития этих связей 
на  перспективу. Прежде всего, Пекин 
в отношениях с партнерами твердо и по-
следовательно придерживается принци-
па невмешательства во внутренние дела 
суверенных государств, декларированно-
го еще в 1950-е гг. Кроме того, Китай на 
протяжении многих лет являлся для ру-
ководителей ряда арабских стран своего 
рода образцом и примером для продви-
жения авторитарного порядка в своих 
странах. 

Со своей стороны, расширение свя-
зей с КНР стало одним из приоритетов 
арабской дипломатии. В качестве пло-
щадки для развития и укрепления тра-
диционных дружеских связей между 
Китаем и арабским миром в 2004 г. был 
создан Форум китайско-арабского со-
трудничества, который стал основным 

Конфликт интересов
авторы заявляют об отсутствии конфликтов интересов

Благодарности
Публикация выполнена в рамках Проекта № 102502-2-000 Системы гранто-
вой поддержки научных Проектов Российского университета дружбы народов 
(РУДН).



10 Управление и политика / Governance and Politics

Е.М. Савичева, А.Д. Стеняева

механизмом проведения двустороннего 
и многостороннего диалога, тем самым 
способствуя углублению взаимопонима-
ния и взаимодействия между народами 
(Tong Fei, 2024). Учредительный доку-
мент Форума был подписан в Каире 14 
сентября 2004 г.3, а о его создании было 
объявлено в ходе исторического визита 
бывшего председателя КНР Ху Цзиньтао 
в  штаб-квартиру Лиги арабских госу-
дарств (ЛАГ) 30 января 2004 г.4 В 2024 г. 
Форум отметил свое 20-летие. 

Несмотря на то, что Форум служит, 
прежде всего, платформой для диалога 
с арабскими странами, его деятельность 
вписывается во внешнеполитическую 
стратегию КНР, нацеленную на расшире-
ние своего влияния в мировом масштабе. 
В данном контексте представляется, что 
анализ эффективности деятельности Фо-
рума китайско-арабского сотрудничества 
сквозь призму достигнутых успехов и ри-
сков, а также его потенциала в качестве 
дорожной карты развития китайско-а-
рабских отношений, приобретает особую 
научно-практическую значимость. 

К историографии проблемы

Диалог КНР с арабскими странами в 
рамках Форума китайско-арабского со-
трудничества вызывает в научном сооб-
ществе большой интерес ввиду растуще-
го влияния Китая в регионе и активного 
продвижения здесь инициативы «Один 
пояс, один путь». В трудах М.А. Пахомо-
вой (Пахомова, 2014), Т.Л. Дейч (Дейч, 
2018), Е.Н. Грачикова (Грачиков, 2019), 
Ж.В. Петруниной (Петрунина, 2016), 

Е.М. Савичевой, А.М. Бребдани и И.В. Ры-
жова (Савичева, Бребдани, Рыжов, 2022), 
А.В. Фролова (Фролов, 2023), рассматри-
ваются особенности партнерских отно-
шений Китая и арабских стран, включая 
энергетическое и торгово-инвестицион-
ное сотрудничество, инфраструктурные 
проекты, взаимодействие в культурно-гу-
манитарной сфере. Авторы отмечают, 
что такой формат межгосударственных 
связей следует рассматривать, помимо 
всего прочего, как инструмент поддер-
жания баланса на международной арене, 
как реально работающую парадигму гар-
моничного сосуществования различных 
цивилизаций. Форум стал действенным 
инструментом реализации целой серии 
крупномасштабных проектов инициати-
вы «Один пояс, один путь». 

Дж. Фултон исследует эволюцию по-
литики Китая в отношении арабских 
стран в контексте роста его глобаль-
ного влияния (Fulton, 2019). Автор ак-
центирует внимание на осуществлении 
Пекином относительно плавного перехода 
от осторожного, ориентированного сугу-
бо на  экономические интересы диалога 
к более активной политике, в том числе, 
реализуемой в форматах Форума китай-
ско-арабского сотрудничества и инициа-
тивы «Один пояс, один путь». Дж. Фултон 
подчеркивает, что КНР более не является 
«пассивным игроком», а формирует свою, 
альтернативную западной, модель влия-
ния, основанную на принципе невмеша-
тельства и экономических стимулах.

Заслуживает внимания совместная 
работа китайского ученого Сунь Дэгана и 
арабского исследователя Я. Зубира (Sun, 

3	 中国－阿拉伯国家合作论坛宣言. [Декларация Форума китайско-арабского сотрудни-
чества. Министерство иностранных дел КНР]. URL: https://www.fmprc.gov.cn/web/zili
ao_674904/1179_674909/200409/t20040922_7946926.shtml (дата обращения: 22.03.2025).

4	 关于成立“中国－阿拉伯国家合作论坛”的公报. [Коммюнике о создании Форума китайско-араб-
ского сотрудничества. Министерство иностранных дел КНР]. URL: https://www.mfa.gov.cn/web/
ziliao_674904/1179_674909/200401/t20040130_7946873.shtml (дата обращения: 22.03.2025).
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Zoubir, 2014), в которой обобщается опыт 
десятилетней деятельности Форума. Фо-
рум, по мнению экспертов, стал мощным 
импульсом для развития и углубления вза-
имоотношений между странами, принад-
лежащими к двум великим цивилизаци-
ям. Совместные усилия Китая и арабских 
государств, полагают они, могут внести 
значительный вклад в формирование 
более справедливого и устойчивого мно-
гополярного миропорядка.

Исследователи Ван Цзиньян и Ли Вэй-
цзян в своем труде (Wang Jinyan, Li Weijian, 
2024) показывают, как в КНР формирует-
ся нарратив о «новом типе международ-
ных отношений». Авторы утверждают, что 
взаимодействие Китая с арабским миром 
в рамках Форума китайско-арабского со-
трудничества и инициативы «Один пояс, 
один путь» становится исторически зна-
чимым в эпоху глобальных трансформа-
ций – формирования новой полицентрич-
ной системы международных отношений 
и кризиса западной модели глобализа-
ции. Работа Форума представляется аль-
тернативой идущим в  тупик западным 
инициативам. К аналогичному по своей 
сути выводу приходят и Дин Цзюнь и Чжу 
Линь, которые детально исследуют китай-
ско-арабское сотрудничество (Ding Jun, 
Zhu Lin, 2022), отмечая впечатляющие ре-
зультаты, полученные за два десятилетия 
деятельности Форума. Среди них – значи-
тельный скачок в объемах товарооборота, 
реализация китайских инфраструктур-
ных проектов в арабских странах, прове-
дение совместных антитеррористических 
операций, военно-техническое сотрудни-
чество, углубление культурно-образова-
тельных связей.

В своей работе Лю Чжунминь ана-
лизирует вклад КНР в «примирение» 

противоборствующих ближневосточных 
государств, в урегулирование конфлик-
тов и формирование новой системы безо-
пасности в регионе (Liu Zhongmin, 2024). 
Автор оценивает Китай как надежного и 
беспристрастного посредника в междуна-
родных делах, приводя в качестве приме-
ра успешное посредничество китайской 
дипломатии в восстановлении отноше-
ний между Саудовской Аравией и Ира-
ном, что стало серьезной заявкой Пекина 
на стабильное присутствие на Ближнем 
Востоке. 

Высоко оценивая имеющиеся на се-
годняшний день труды, посвященные 
политике Китая на Арабском Востоке, 
отметим, что в контексте современной 
геополитической напряженности, гло-
бальной турбулентности и периодически 
возникающих экономических кризисов, 
ряд вопросов, касающихся рассматрива-
емой темы требуют более глубокого ана-
лиза, в частности, это относится к оценке 
реализации соглашений, заключенных в 
рамках и по итогам прошедших Форумов, 
а также их влияния на экономические, 
политические и гуманитарные процессы 
в странах региона, в том числе с прогно-
зом на перспективу.

Предпосылки создания Форума  
китайско-арабского сотрудничества

Полноценное китайско-арабское  
сотрудничество в многостороннем фор-
мате стало возможным лишь начиная  
с 1990-х  гг., когда были установлены 
связи практически со всеми арабскими 
странами. Так, старт дипломатическим 
отношениям Китая с Катаром был дан  
в 1988 г., с Бахрейном – 1989 г., с Саудов-
ской Аравией – в 1990 г.5 Ряд государств 

5	 中华人民共和国与各国建立外交关系日期简表. [Даты установления дипломатических отноше-
ний КНР с различными странами. Министерство иностранных дел КНР]. URL: https://www.mfa.
gov.cn/web/ziliao_674904/2193_674977/200812/t20081221_9284708.shtml (дата обращения: 
24.03.2025).
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Персидского залива в течение длительно-
го времени воздерживались от контактов 
с коммунистическим Китаем, что было 
во многом обусловлено соображениями 
идеологического характера, укреплением 
партнерства с США и другими странами 
Запада, особенно в сфере безопасности, 
а также политической поддержкой Тайбэя 
(Tong Fei, 2024). 

Важным этапом на пути становле-
ния Форума китайско-арабского сотруд-
ничества стало подписание в январе 
1999  г. меморандума о взаимопонима-
нии между МИД КНР и Генеральным се-
кретариатом ЛАГ относительно создания 
механизма двусторонних политических 
консультаций. Министр иностранных дел 
КНР Тан Цзясюань предложил приоритет-
ные направления в развитии китайско-
арабских связей – усиление политическо-
го диалога, расширение экономического 
сотрудничества и взаимная поддержка 
в международных делах (Liu Guoju, Wang 
Liying, 2014). Так начала формировать-
ся правовая основа для многостороннего 
взаимодействия Китая со странами ЛАГ. 
Был создан механизм регулярных поли-
тических консультаций на уровне мини-
стров иностранных дел.

Серьезные политические потрясения 
начала 2000-х гг. на Ближнем Восто-
ке, вызванные событиями вокруг Ирака 
и приведшие к изменению регионально-
го баланса сил, не могли не отразиться 
на характере и уровне отношений КНР 
с  арабскими странами. В стремлении 
сдерживать все усиливавшееся влияние 
Вашингтона, в арабских столицах обра-
тили взор на Китай, рассматривая его как 
альтернативу США, чья ближневосточная 
политика нередко вела к росту региональ-

ной нестабильности и несла в себе угро-
зу свержения легитимной власти в стра-
нах региона. На этом турбулентном фоне 
Пекин предложил модель сотрудничества 
без вмешательства во внутренние дела 
государств.

В начале 2004 г. состоялось турне 
председателя КНР Ху Цзиньтао по трем 
африканским странам – Египту, Габо-
ну и Алжиру, в ходе которого он посетил 
штаб-квартиру ЛАГ в Каире. Тогда было 
достигнуто соглашение о создании Фору-
ма китайско-арабского сотрудничества 
как платформы развития многосторон-
него взаимодействия в политической, 
экономической и культурной сферах. 
Инициатива Китая отражала стремление 
углубить торгово-экономические связи 
со странами региона, что было особенно 
важным для обеспечения энергетической 
безопасности КНР.

В своей речи на открытии первой ми-
нистерской встречи Форума в сентябре 
2004 г. в Каире министр иностранных 
дел КНР Ли Чжаосин отметил: «Арабский 
мир представляет собой важную силу на 
международной арене. Между арабски-
ми странами и Китаем сложилась давняя 
и крепкая дружба. Общие цели, схожая 
история, а также широкий спектр вза-
имосвязанных интересов способству-
ют укреплению сотрудничества между 
сторонами. Китай всегда был и остает-
ся искренним другом арабских народов, 
независимо от изменения международ-
ной ситуации и новых конфигураций 
в  геополитическом пространстве»6. Было 
отмечено, что создание Форума является 
важным шагом в укреплении китайско-
арабских отношений в новых политиче-
ских реалиях.

6	 李肇星部长在中阿合作论坛首届部长级会议上的致辞. [Речь министра Ли Чжаосина на первой 
министерской встрече Форума китайско-арабского сотрудничества. Министерство иностран-
ных дел КНР]. URL: https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gjhdqzz_681964/lhg_682830/
zyjh_682840/200409/t20040922_9387154.shtml (дата обращения: 24.03.2025).
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В уставных документах Форума за-
фиксировано, что он основан на взаим-
ном уважении сторон, а его целью яв-
ляется укрепление межрегионального 
партнерства, развитие политического ди-
алога и расширение финансовых, торго-
вых и культурных обменов. Председатель 
КНР Ху Цзиньтао обозначил ключевые 
принципы, на которых строилось новое 
партнерство между Китаем и арабским 
миром, и это: укрепление политических от-
ношений на основе взаимного уважения; 
расширение экономических и торговых 
связей в  целях взаимовыгодного сотруд-
ничества; углубление культурных обме-
нов; тесное сотрудничество в междуна-
родных делах с целью поддержания мира 
во всем мире и содействия развитию7. 

Механизмы и вехи  
сотрудничества

Участниками Форума является Китай 
и все члена Лиги арабских государств, 

встречи проходят раз в два года – по-
очередно в Китае и одной из арабских 
стран  – для обсуждения региональных 
проблем и  возможностей расширения 
дальнейшего сотрудничества.

По состоянию на 2024 г., в рамках 
Форума создано около 20 механизмов, 
охватывающих различные сферы сотруд-
ничества, и выпущено 85 итоговых до-
кументов различного рода8. Министры 
иностранных дел на встречах определя-
ют приоритеты политики на ближайшие 
два года. С 2022 г. деятельность Форума 
была существенно расширена за счет по-
вышения статуса диалога до уровня глав 
государств, а также углубления сотрудни-
чества в новых стратегических сферах. 
Таким образом, Форум трансформиро-
вался из экономико-дипломатического 
формата в полноценную платформу стра-
тегического партнерства. Структура ме-
ханизмов работы Форума представлена в 
Таблице 1. 

7	 关于成立“中国－阿拉伯国家合作论坛”的公报. [Коммюнике о создании Форума китайско-араб-
ского сотрудничества. Министерство иностранных дел КНР]. URL: https://www.mfa.gov.cn/web/
ziliao_674904/1179_674909/200401/t20040130_7946873.shtml (дата обращения: 22.03.2025).

8	 王毅：加快构建面向新时代的中阿命运共同体——写在中阿合作论坛第十届部长级会议召开之际 
[Ван И: ускорение создания китайско-арабского сообщества единой судьбы новой эпохи. Вы-
ступление на 10-й министерской встрече Форума китайско-арабского сотрудничества. Госу-
дарственный совет КНР]. URL: https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202405/content_6954208.htm 
(дата обращения: 24.03.2025).

9	 Составлено авторами по: 中国—阿拉伯国家合作论坛 [Форум китайско-арабского сотрудниче-
ства. URL: http://www.chinaarabcf.org/ (дата обращения: 24.03.2025).

Таблица 1.
Механизмы работы Форума китайско-арабского сотрудничества

Министерская встреча（部长级会议）
• долгосрочный механизм, в его составе - министры иностранных дел КНР и арабских государств, а 
также Генеральный секретарь ЛАГ;
• проводится раз в два года поочередно в КНР и одной из арабских стран;
• рассматриваются вопросы укрепления сотрудничества в различных областях, региональные и меж-
дународные проблемы, представляющие взаимный интерес, в том числе, влияющие на выполнение 
планов работы Форума.

Заседание Комитета высших должностных лиц（高官委员会会议）
• регулярные заседания проводятся раз в год поочередно в КНР и одной из арабских стран;
• отвечает за подготовку министерских встреч и контроль за выполнением принятых решений.
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Китай выстраивает дифференциро-
ванную систему партнерств с арабски-
ми государствами на платформе Форума 
в  целях максимально эффективной реа-
лизации своих политических, экономиче-
ских и геостратегических интересов. Раз-
ные уровни отношений отражают степень 
вовлеченности той или иной арабской 
страны в сотрудничество с КНР, ее геопо-
литический вес и готовность поддержи-
вать китайские инициативы (Грачиков, 
2019).

Понятие «стратегическое партнерство» 
предполагает сотрудничество, нацеленное 
на долгосрочную и устойчивую перспек-
тиву. Такое взаимодействие не подверже-
но каким-либо несущественным разногла-
сиям и не зависит от случайных событий 
и текущих политических тенденций. «Все-
объемлющее партнерство» предполагает 

масштабное сотрудничество, охватываю-
щее все ключевые сферы – экономическую, 
политическую, научно-технологическую, 
культурную, а также взаимодействие 
в  различных форматах – двусторон-
нем и  многостороннем, и вовлеченность 
в  процесс как государственных, так и 
негосударственных субъектов. Китай, не-
прерывно развивая новые партнерские 
связи, уделяет большое внимание модер-
низации уже существующих партнерских 
отношений. Обновление партнерства в 
сложной международной динамике сви-
детельствует о том, что обе стороны при-
шли к соглашению о более тесном и рас-
ширенном политическом, экономическом, 
оборонном сотрудничестве.

В Таблице 2 представлены партнер-
ства, которые заключены КНР в рамках 
работы Форума.

Таблица 2 
Тип партнерских отношений КНР со странами ЛАГ  

в рамках Форума китайско-арабского сотрудничества
Страна Тип партнерства Год установления
Алжир

Всеобъемлющее стратегическое партнерство 
全面战略伙伴关系

2014
Бахрейн 2024
Джибути 2024
Египет 2014

ОАЭ 2018
Саудовская Аравия 2016

Другие механизмы

• Стратегический политический диалог на уровне высшихх должностных лиц（高官级战略政治对话）, 
2015 г.
• Дискуссионный форум по китайско-арабским отношениям и диалогу цивилизаций（中阿关系暨中阿文
明对话研讨会）, 2005 г. 
• Китайско-арабский форум по развитию и реформам（中阿改革发展论坛）, 2018 г. 
• Форум по промышленно-инвестиционному сотрудничеству （中阿企业家大会暨投资研讨会）, 2005 г. 
• Форум по сотрудничеству в энергетической сфере（中阿能源合作大会）, 2008 г. 
• Фестиваль арабского / китайского искусства（中阿互办艺术节）, 2006 г. / 2008 г. 
• Форум информационного сотрудничества（中阿新闻合作论坛）, 2008 г. 
• Форум китайско-арабской дружбы（中阿友好大会）, 2006 г. 
• Форум по развитию городов（中阿城市论坛）, 2014 г. 
• Форум сотрудничества в области спутниковой навигационной системы Бэйдоу（中阿北斗合作论坛）, 
2017 г. 
• Форум по проблемам женщин（中阿妇女论坛）, 2015 г. 
• Форум сотрудничества в области здравоохранения（中阿卫生合作论坛）, 2015 г. 
• Форум сотрудничества в области телерадиовещания（中阿广播电视合作论坛）, 2011 г. 
• Форум по библиотечно-информационной деятельности（中阿图书馆与信息领域专家会议）, 2015 г. 
• Форум отрудничества в области науки, технологий и инноваций（中阿技术转移与创新合作大会）, 2015 г. 
• Форум молодежного развития （中阿青年发展论坛）, 2023 г.
• Китайско-арабский альянс аналитических центров（中阿智库联盟）, 2024 г.

Table 1. Working Mechanisms of the Sino-Arab Cooperation Forum
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10	 中国－阿拉伯国家合作论坛宣言. [Декларация Форума китайско-арабского сотрудни-
чества. Министерство иностранных дел КНР]. URL: https://www.fmprc.gov.cn/web/zili
ao_674904/1179_674909/200409/t20040922_7946926.shtml (дата обращения: 22.03.2025).

Иордания

Стратегическое партнерство 战略伙伴关系

2015
Ирак 2015
Катар 2014

Коморские острова 2024
Кувейт 2018

Мавритания 2024
Марокко 2016

Оман 2018
Палестина 2023

Сирия 2023
Сомали 2024
Судан 2015
Тунис 2024

Table 2. Type of Partnership between China and LAS Countries within the Framework of China-
Arab States Cooperation Forum
Источник: Составлено авторами по: 中华人民共和国外交部 [Министерство иностранных дел 
КНР]. URL: https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/ (дата обращения: 26.03.2025).

В ходе первой министерской встречи 
14 сентября 2004 г. в Каире Генеральный 
секретарь ЛАГ Амр Муса и глава МИД 
КНР Ли Чжаосин подписали два осново-
полагающих документа, которые закре-
пили институциональные рамки Фору-
ма и задали вектор китайско-арабского 
сотрудничества – Декларацию Форума 
китайско-арабского сотрудничества10 
и  первый План действий Форума. Была 
достигнута договоренность о проведе-
нии в 2005 г. съезда предпринимате-
лей с целью содействия экономическому 
сотрудничеству между сторонами.

Во время министерской встречи 
в Пекине в 2006 г. было подписано Ком-
мюнике о сотрудничестве в области 
охраны окружающей среды. Участники 
встречи подчеркнули важность торгово-
экономического сотрудничества, культур-
но-гуманитарного обмена и взаимодей-
ствия в сфере безопасности.

В результате третьей министерской 
встречи, которая проходила в Манаме 
в 2008 г., стороны пришли к взаимопо-
ниманию о необходимости решительных 

действий по увеличению двусторонних 
инвестиций и торговых операций, упро-
щению доступа к рынкам, активизации 
обмена опытом и знаниями в управле-
нии экономикой, налаживанию сотруд-
ничества малых и средних предприятий, 
расширению информационного обмена. 
По  итогам встречи было принято реше-
ние о создании механизмов, работающих 
в инвестиционной и торговой сферах. 

На четвертой министерской встрече, 
состоявшейся в Тяньцзине в 2010 г., сто-
роны выразили уверенность в необходи-
мости укрепления двустороннего диалога 
и повышения уровня китайско-арабских 
отношений во всех сферах в целях дости-
жения общих целей народов двух цивили-
заций и содействия миру и процветанию 
во всем мире. 

Пятая министерская встреча, про-
ходившая в 2012 г. в Хаммамете, была 
посвящена вопросам углубления страте-
гического сотрудничества и содействия 
общему развитию. В ходе встречи были 
достигнуты соглашения по расшире-
нию сотрудничества в здравоохранении, 
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обрабатывающей и горнодобывающей 
промышленности.

На министерской встрече 2014 г., про-
веденной в Пекине, широко обсуждалась 
кооперация в рамках инициативы «Один 
пояс, один путь» и место в ее реализации 
арабских стран. Была предложена новая 
модель взаимодействия сторон – «1+2+3», 
в которой под единицей рассматрива-
лось энергетическое сотрудничество как 
ключевой элемент, два других важных 
направления – торгово-инвестиционное 
и строительство инфраструктуры, плюс 
три в области высоких технологий – атом-
ная энергетика, космос и возобновляемые 
источники энергии.

Седьмая министерская встреча, 
состоявшаяся в Дохе в 2016 г., была при-
урочена к 60-й годовщине установле-
ния дипломатических отношений между 
Китаем и рядом арабских стран. В честь 
этого события свет увидел документ 
«Политика КНР в отношении арабских 
стран», в котором высоко оценивалась 
роль Форума в укреплении китайско-
арабских отношений11.

Министерская встреча 2018 г. была оз-
наменована повышением в рамках Фору-
ма уровня китайско-арабских отношений 
до стратегического партнерства. В осно-
ве отношений нового уровня – совместное 
участие в реализации инициативы «Один 
пояс, один путь». Кроме того, Пекин зая-
вил об открытии специальной кредитной 
линии в 20 млрд долл. на экономическое 
восстановление арабских стран, пере-
живших трагедию вооруженных кон-
фликтов – Сирии, Йемена, Ливана. Китай 
и арабские государства договорились 

укреплять взаимное доверие и работать 
над воплощением мечты о национальном 
возрождении и процветании сторон.

Девятая министерская встреча 
2020 г. состоялась в видеоформате. Было 
обнародовано совместное заявление 
КНР и арабских стран о солидарности 
в  преодолении пандемии коронавиру-
са. Стороны договорились о проведении 
совместного саммита с целью углубления 
стратегического партнерства и расшире-
ния областей взаимодействия. Во время 
своего выступления на первом саммите  
в Эр-Рияде в 2022 г. Си Цзиньпин пред-
ложил «восемь совместных инициатив» 
сотрудничества Китая и арабских стран 
и это – совместные действия в сферах 
развития, продовольственной безопас-
ности, здравоохранения, экологии, энер-
гетической безопасности, безопасности 
и стабильности, молодежной политики 
и  диалога цивилизаций12. Стороны так-
же договорились о создании китайско-
арабского сообщества единой судьбы.

На юбилейной 10-й министерской 
встрече в 2024 г. были подведены итоги 
20-летней работы Форума и определены 
приоритеты на следующий десятилетний 
период. Об эффективности и масштабе 
китайско-арабского сотрудничества сви-
детельствуют такие цифры: в 2024 г. объ-
ем взаимного товарооборота достиг почти 
400 млрд долл., прямых инвестиций  — 
более 30 млрд долл. Особое внимание 
было уделено сотрудничеству в развитии 
искусственного интеллекта – эффек-
тивного способа стимулирования реаль-
ной экономики, в чем Пекин превзошел 
многие страны мира. Примечательно,  

11	 中国对阿拉伯国家政策文件. [Документ «Политика КНР в отношении арабских стран». Государ-
ственный совет КНР]. URL: https://www.gov.cn/xinwen/2016-01/13/content_5032647.htm (дата 
обращения: 27.03.2025).

12	 .习近平在首届中国－阿拉伯国家峰会上发表主旨讲话. [Программная речь Си Цзиньпина на сам-
мите Китая и арабских государств. Государственный совет КНР]. URL: https://www.gov.cn/
xinwen/2022-12/10/content_5731162.htm (дата обращения: 29.03.2025).
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что на встрече присутствовали главы 
пяти государств – КНР, Бахрейна, Егип-
та, Туниса и ОАЭ. Важным стало реше-
ние о  проведении в 2026 г. второго ки-
тайско-арабского саммита. Во время 
переговоров участники детально обсу-
дили палестинский вопрос и продемон-
стрировали искреннее стремление к ско-
рейшему достижению всеобъемлющего, 
равноправного и долгосрочного решения 
конфликта в секторе Газа.

*   *   *
Имеющиеся достижения и результа-

ты позволяют сделать вывод о том, что 
китайско-арабские отношения в рам-
ках Форума демонстрируют устойчивый 
и  позитивный рост, а экономическое 
и  торговое сотрудничество развивает-
ся довольно быстрыми темпами. Вместе 
с тем, взаимодействие между сторона-
ми оказывается под влиянием как гло-
бальных, так и  региональных процессов 
и событий, которые создают как благо-
приятные возможности, так и серьезные 
вызовы и  риски. Прежде всего, неста-
бильность в  странах Арабского Востока 
создает широкий спектр препятствий для 
всестороннего и масштабного сотрудни-
чества. Экономические и  торговые со-
глашения, достигнутые в более мирные 
времена, оказываются уязвимыми перед 
лицом внутриполитических потрясений 
в арабских странах.

Далее, несмотря на активное эко-
номическое сотрудничество с Китаем, 
в  арабских столицах испытывают неко-
торые опасения, связанные со скрыты-
ми мотивами его политики в регионе. 
Они оцениваются как геостратегические 
(военная экспансия под прикрытием эко-
номической помощи, технологические 
угрозы, «долговая дипломатия»), так и по-
литические риски (санкции за активное 
сотрудничество с КНР, вероятность воз-
можного вмешательства во внутренние 

дела страны, рост социальной напряжен-
ности из-за трудовых конфликтов).

Страны Ближнего Востока являют-
ся одними из основных поставщиков 
энергоносителей на мировом рынке. 
Регион представляет собой стратегиче-
ски важную зону, где ведется ожесточен-
ная конкуренция как региональных, так 
и глобальных игроков. В треугольнике 
Ближний Восток – США – КНР фактор 
сдерживания Китая со стороны Вашинг-
тона создает немалую напряженность 
в связях Пекина с арабскими странами 
(Баланс сил…, 2021).

Несбалансированная экономическая 
структура, ориентация арабских стран на 
экспорт нефти и газа в сочетании с не-
достаточно развитой промышленностью 
предопределили тот факт, что торговля 
между Китаем и арабским миром ограни-
чивается сравнительно узким спектром 
товаров. Серьезный торговый дисбаланс 
становится все более заметным препят-
ствием в экономическом партнерстве. 
Для арабских стран, фактически выпол-
няющих роль сырьевых придатков, это 
вызов, сигнализирующий о необходи-
мости экономической диверсификации, 
а для Китая, экспортирующего готовую 
продукция, – тест на способность пере-
хода к более сбалансированной модели 
сотрудничества.

Участники 10-й министерской встре-
чи (2024 г.) указали на необходимость уве-
личения инвестиций в механизмы, спо-
собствующие достижению более высокого 
уровня взаимного доверия по вопросам, 
затрагивающим общие фундаментальные 
интересы. Перспективные сферы сотруд-
ничества (например, совместные инвести-
ции по всей цепочке создания стоимости 
в энергетике, от разведки и  эксплуата-
ции нефтяных месторождений до соору-
жения хранилищ, нефтеперерабатываю-
щих заводов, развития нефтехимической 
промышленности) позволят укрепить 
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эффективность Форума и придать новый 
импульс двусторонним отношениям. 

В то же время, несмотря на активный 
диалог сторон, его масштаб и глубину, 
взаимную заинтересованность, на сегод-
няшний день он пока что несопоставим 
с многолетними связями арабского мира, 
в первую очередь, стран Персидского за-
лива, с Западом, и прежде всего с США. 
Государствам Ближневосточного региона 
предстоит сложная работа по баланси-
рованию между различными центрами 

силы в условиях нарастающей геополити-
ческой турбулентности.

В свете меняющейся геополитиче-
ской ситуации в мире, появления новых 
рисков и угроз, но вместе с тем и но-
вых возможностей для роста и развития, 
совершенствование механизмов рабо-
ты на площадке Форума позволит сторо-
нам укрепить сотрудничество, актив-
но используя потенциал и возможности 
исторического момента.
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Аннотация
Усиление деятельности Китая на Западных Балканах является результатом гео-
экономической и политической логики. Основная цель Пекина – использовать 
регион в качестве шлюза и коммерческой платформы для Западной Европы, 
где реальные интересы Китая находятся в его стремительном поиске рын-
ков, технологий и знаний. Китай стремится занять позиции в странах, которые 
находятся за пределами ЕС, но имеют перспективу стать его частью (страны 
Западных Балкан), таким образом, чтобы стать частью системы ЕС. При этом 
это подрывает доверие ЕС к Западным Балканам, которых там начинают рас-
сматривать в качестве «троянского коня». Следует ожидать, что в перспективе 
Сербии придется делать политический выбор: или полностью поддержать ин-
теграцию в ЕС, или продолжать тесную кооперацию с Китаем, и этот момент 
может стать поворотным моментом для дальнейшего развития как отношений 
с Китаем, так и для дальнейшей европейской интеграции и потенциального 
членства Сербии в ЕС. На данный момент Сербия не обязана проводить согла-
сованную политику с Брюсселем, а степень гармонизации Сербии с внешнепо-
литическими декларациями ЕС невысока.

Сретенская духовная академия (Россия)
М. ЦЕРОВИЧ1

Ключевые слова
китайская инвестиционная политика на Балканах, сотрудничество «16 + 1», ЕС, 
Западные Балканы, Сербия

Для цитирования
Церович М. (2025). Влияние внешнеполитической стратегии КНР на процесс 
евроинтеграции Западных Балкан на примере Сербии. Управление и политика. 
3(4). С. 21–28. DOI: 10.24833/2782-7062-2025-4-3-21-28

Конфликт интересов
автор заявляет об отсутствии конфликтов интересов



22 Управление и политика / Governance and Politics

М. Церович

2	 Milosevic, Biljana. Milosevic u Kini. NIN, br. 2447, 29 NOV 1997. URL: http://www.nin.co.rs/
arhiva/2447/tema.html (accessed 29.12.2024)

3	 Благодаря позиции Китая и России, НАТО не получило одобрение Совета Безопасности ООН 
на проведение военной интервенции. Во время поиска политического решения Китай под-
держивал резолюцию Совета Безопасности ООН, которая остановит войну. На заседании 
Совета Безопасности 26.03.1999 г. предложение Китая не было принято, и агрессия в отноше-
нии Югославии продолжилась. За резолюцию о прекращении войны проголосовали Китай, 
Россия и Намибия. Голоса «против» подали: Аргентина, Бахрейн, Бразилия, Великобритания, 
Габон, Гамбия, Канада, Малайзия, США, Словения, Франция и Нидерланды.
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arhiva/2447/tema.html (accessed 29.12.2024)

После гражданской войны и распа-
да коммунистической Югославии от-
ношения между Сербией и Китаем ста-
бильно развивались в общих интересах. 
В ноябре 1997 г., когда Сербия (в то вре-
мя Союзная Республика Югославия) стол-
кнулась с западными санкциями, пре-
зидент Милошевич посетил китайскую 
столицу Пекин и встретился с Цзян Цзэ-
минем. По этому случаю было заключено 
соглашение, согласно которому Сербия 
получила 1,5  млн тонн сырой нефти, но 
взамен должна была поставлять в Китай 
металлопрокат (тракторы, строительную 
технику и т.д.)2.

В то же время были согласованы тра-
ектории военно-технического сотрудни-
чества и укреплены политические отно-
шения. Во время агрессии НАТО против 
Югославии в 1999 г. Китай играл кон-
структивную роль и выступал в качестве 
защитника международного права3.

После политических перемен в Сер-
бии в 2000 году отношения между Бел-
градом и Пекином оставались стабильно 
партнерскими. Сотрудничество характе-
ризовалось интенсивными политически-
ми консультациями по статусу Косово, 
а  также активизацией экономического 
обмена. Президент Сербии и Черногории, 
Коштуница посетил Пекин в 2002 году. 
Отношения продолжали расширяться по-

сле того, как Черногория вышла из Феде-
рации с Сербией в 2006 году4.

Несмотря на пик присутствия Китая 
в Сербии через инвестиции и китайские 
кредиты для инфраструктурных проектов 
во время правления действующего пре-
зидента Александра Вучича, основы для 
роста были заложены бывшим премьер-
министром Сербии Мирко Цветкович.

В 2007 г. китайские инвесторы про-
явили интерес к покупке автомобильного 
завода «Застава» в Крагуеваце. Вероят-
но, это было одной из причин, по кото-
рой сербский автомобильный завод был 
продан корпорации FIAT в 2008 г. при 
посредничестве и большом давлении со 
стороны ЕС, что помешало китайской 
автомобильной промышленности выйти 
на европейский рынок. Новоизбранный 
президент Сербии Борис Тадич посетил 
Пекин в 2008  г. и присутствовал на от-
крытии Олимпийских игр. В  2009  году 
он предложил новую внешнеполитиче-
скую доктрину Республики Сербия, кото-
рая включала поддержку четырех стол-
пов: Вашингтона, Брюсселя, Москвы 
и Пекина.

Международное соглашение «О стра-
тегическом партнерстве между Серби-
ей и  Китаем» об экономическом и  тех-
ническом сотрудничестве в области 
инфраструктуры было подписано 
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правительствами двух стран 20 августа 
2009 г. в Пекине5. По данным Националь-
ного банка Сербии, в период с 2005 по 
2013 гг. общий чистый приток денежных 
средств из Китая составил 20 миллионов 
евро6.

В 2010 г. Китай и Сербия подпи-
сали соглашение о строительстве мо-
ста через реку Дунай в Белграде. Мост 
был возведен китайской государствен-
ной компанией «China Road and Bridge 
Corporation» и дочерней компанией «China 
Communications Construction Company». 
Общая длина моста составила 1507 м.,  
а с подъездными путями – 21,6 км. Пер-
воначально планировалось, что проект 
обойдется в 260 миллионов долларов, од-
нако в ходе строительства моста эта сум-
ма была превышена (в сентябре 2014  г. 
было подписано дополнительное соглаше-
ние с прогнозируемым увеличением стои-
мости проекта до дополнительных 70 мил-
лионов долларов для экспроприации и 32 
миллионов долларов для компенсации 
подрядчикам и субподрядчикам). Проект 
финансировался за счет кредита китай-
ского банка Exim (85%) и средств Сербии 
и города Белграда (15%). Мост, названный 
в честь великого сербского ученого Миха-
ила Пупина, был открыт в присутствии 
первых лиц обеих стран в декабре 2014 
г. во время саммита Китай – ЦВЕ «16 + 1» 
в Белграде. Этот инвестиционный проект 
соответствует плану строительства пор-
та на Дунае выше по течению от моста 
Михаила Пупина и автодорожно-желез-
нодорожного моста через Дунай в Винце 
(Dimitrijevic, 2017).

В 2014 г. сотрудничество было рас-
ширено до военной сферы с подписани-
ем плана двустороннего сотрудничества, 
включая продолжение диалога на высо-
ком уровне, образование и подготовку 
военных кадров, военно-экономическое 
и военно-медицинское сотрудничество. 
В  2012 году президент Николич заявил, 
что отношения с Китаем являются одни-
ми из самых важных для Сербии; он по-
сетил Пекин в 2013 г., а затем еще раз 
в 2015 г. В декабре 2014 г. премьер Го-
сударственного совета КНР Ли Кэцян со-
вершил многодневный визит в Белград 
во время саммита «16 + 1». Лидер Китая 
посетил Сербию в июне 2016 г.7

В области сотрудничества в сфе-
ре возобновляемых источников энергии 
Сербия и Китай также добились прогрес-
са. Так, в июле 2016 г. «Фонд Шелкового 
пути», «China Gezhouba Group» и «China 
Environmental Energy Holdings» подпи-
сали с сербской стороной меморандум о 
взаимопонимании и совместных инве-
стициях в проекты по возобновляемым 
источникам энергии в Сербии. Кроме 
того, китайская компания «Goldwin» обя-
залась поставлять ветряные турбины в 
Сербию, а китайская инжиниринговая 
компания подписала меморандум о вза-
имопонимании, предусматривающий 
финансирование и строительство элек-
тростанции, которая будет вырабатывать 
электроэнергию из отходов (Dimitrijevic, 
2017).

Интересы Китая в Сербии в рамках 
инициативы «Пояс и путь» сосредото-
чены на: (1) создании и модернизации 

5	 Kineski most prema Evropi. Vreme. 27. Avgust 2009. URL: https://www.vreme.com/cms/view.
php?id=883029 (accessed 29.12.2024)

6	 National Bank of Serbia (2015), Statistics. URL: http://www.nbs.rs/internet/cirilica/index.html 
(accessed 29.12.2024)

7	 Srbija na kineskom Putu svile. dw.com. 17.06.2016. URL: https://www.dw.com/bs/srbija-na-
kineskom-putu-svile/a-19336075 (accessed 29.12.2024)
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необходимой инфраструктуры для соеди-
нения Центральной Европы с морскими 
портами в более широком регионе Севе-
ро-восточного Средиземноморья; (2) укре-
плении экономического сотрудничества 
посредством инвестиций и приватиза-
ции. После саммита «16 + 1» в Бухаресте 
в ноябре 2013 г. были согласованы даль-
нейшие китайские инвестиции: (a) в раз-
мере 642 млн евро в дорожную инфра-
структуру – строительство коридора 11, 
соединяющего Черногорию и Сербию, 
(b) в размере 999 млн евро в энергетиче-
ский сектор-реконструкция Костолацкой 
тепловой электростанции8.

При этом между прямыми иностран-
ными инвестициями и кредитами, по-
лученными на реализацию инфраструк-
турных проектов, существует большая 
разница. Когда речь идет о прямых ино-
странных инвестициях, они часто явля-
ются преимуществом для Сербии, так как 
представляют собой конкретную прибыль 
в платежном балансе Сербии, в то время 
как льготные кредиты – нет.

В 2013 г. также была достигнута 
договоренность о модернизации желез-
ной дороги Белград-Будапешт. Его важ-
ность заключается в том, что это был 
первый проект, финансируемый Китаем 
и реализуемый в многостороннем форма-
те. Этот проект, оцениваемый в 1,1 мил-
лиарда долларов, был завершен в 2018 г. 
В 2014 году правительства Китая, Сербии, 
Венгрии и Македонии подписали соглаше-
ние о модернизации железнодорожного 

сообщения с намерением продлить желез-
ную дорогу Будапешт-Белград на юг в на-
правлении Македонии и Греции в верти-
кальном направлении Север-Юг. Сербия 
вносит инвестиции в строительство авто-
магистрали, которая проходит в том же 
направлении (южная часть Коридора 10)9.

Между правительством Сербии и ки-
тайской компанией «Hebeiron & Steel» 
(ведущий производитель стали в Китае) 
подписано соглашение, согласно кото-
рому Китай приобретал металлургиче-
ский завод Смедерево за 46 миллионов 
евро. Европейская комиссия потребова-
ла разъяснений относительно продажи 
Смедеревского металлургического заво-
да и ожидала ответа от властей Сербии. 
Майкл Давенпорт, бывший глава деле-
гации Европейского союза в Белграде, 
упрекнул сербские власти, после того как 
в Брюсселе разгорелась дискуссия из-за 
намерения китайской «Hestil» завладеть 
сербской сталью (Энтина, 2016).

Сербский завод экономически не свя-
зан с Китаем, однако сделка помогал со-
хранить 5200 рабочих мест и обеспечила 
Пекину большую поддержку как от серб-
ской общественности, так и от правитель-
ства Республики10.

Значительное количество товаров из 
Пирея, порта импорта китайской продук-
ции в Европу, было перевезено по желез-
ной дороге в направлении Морава-Вар-
дар и далее на север через долину Дуная 
в Венгрию, Чехию и другие государ-
ства Центральной и Восточной Европы. 

8	 Opportunities and Challenges of One Belt One Road: Perspectives from China and Central and 
Eastern European Countries. Country report: Serbia, including Research Overviews of Bosnia-
Herzegovina and Montenegro. Centre for strategic Alternatives. Belgrade, May 2016. P. 5.

9	 Opportunities and Challenges of One Belt One Road: Perspectives from China and Central and 
Eastern European Countries. Country report: Serbia, including Research Overviews of Bosnia-
Herzegovina and Montenegro. Centre for strategic Alternatives. Belgrade, May 2016.

10	 Banovic R. China in the Balkans: Good Or Bad? Forbes. Jan 26, 2019. URL: https://www.forbes.com/
sites/rebeccabanovic/2019/01/26/china-in-the-balkans-good-or-bad/#10989b9a588a (accessed 
29.12.2024)
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Данный коридор является наиболее 
удобным континентальным сообщением 
между Эгейским морем и Центральной 
Европой, перспективным для китайских 
экономических инициатив и экономики 
Сербии (Zujović, 2015).

Что касается стратегий развития, то 
очевидно, что поскольку Китай заинтере-
сован в сотрудничестве в сфере ИТ-инду-
стрии, энергетики, сельского хозяйства 
и развития инфраструктуры, Пекин мо-
жет стремиться к приватизации госу-
дарственных предприятий, таких как 
«Телеком Сербия» и «Электроэнергетика 
Сербии». В последние годы развивается 
взаимодействие в секторе ИКТ. Ярким 
примером этого являются инвестиции 
в интегрированную телекоммуникацион-
ную систему в Сербии, для которой ки-
тайская компания «Huawei Technologies» 
и компания «Сербские железные дороги» 
подписали меморандум о взаимопонима-
нии в 2011 году (Dimitrijevic, 2017). Сер-
бия в настоящее время является важным 
партнером «Huawei» на Балканах, где 
компания работает над проектом 5G11.

В сентябре 2018 года правительство 
Сербии подписало Соглашение о стра-
тегическом партнерстве с китайской 
компанией «Zijin Mining Group Limited», 
которая за 350 миллионов долларов стала 
владельцем 63% горно-металлургическо-
го бассейна Бор, а также обязалась вы-
платить 200 миллионов долларов долга 
крупнейшей сербской горнодобывающей 
компании. Обязательный бизнес-план 
«Zijin» предусматривал инвестиции в раз-
мере 1,26 миллиарда долларов к 2024 г. 
В августе 2018 г. было заключено согла-
шение о строительстве шинного завода 
китайской компании «Shandong Linglong» 

в Зренянине. Директор компании Вен Ван 
рассказал, что сумма вложения составля-
ет 800 миллионов евро и на заводе будут 
трудиться 1200 рабочих. Строительство 
завода еще не окончено, поэтому точно 
неизвестно, сколько из этих средств было 
реализовано на самом деле. Государство 
безвозмездно предоставило китайскому 
инвестору земельный участок под строи-
тельство завода. 

Расположение китайских предприя-
тий в Сербии, например такого как такие 
как «Shandong Linlong» в Зренянине, дает 
очевидное преимущество для компаний 
КНР при выходе на европейский рынок, 
прежде всего, логистически. Кроме того, 
на данный момент Сербия имеет статус 
страны-кандидата на членство в ЕС и, 
в  случае ее вступления и полноценной 
интеграции в европейский рынок, Китай 
получит ощутимое преимущество от вло-
женных инвестиций в эту страну и допол-
нительный рычаг влияния в Европе. 

По данным Управления государ-
ственного долга, в настоящее время Сер-
бия имеет долг перед Китаем в размере 
чуть менее 1,9 миллиарда евро, что со-
ставляет 2,5% ВВП Сербии. Kак видно 
из нынешней балансировки бюджета, 
еще несколько запланированных про-
ектов увеличат долг Сербии перед КНР 
в несколько раз. На строительство ав-
томагистрали Белград-Зренянин будет 
выделено 710 миллионов евро. Китай-
ский экспортно-импортный банк также 
выделит 680  миллионов евро на стро-
ительство объездной дороги Белград-
Бубань-Поток-Панчево и  610  миллионов 
долларов на строительство скоростной дороги  
Нови-Сад-Рума. За тепловую элек-
тростанцию «Колубара  Б»  – еще  

11	 Энтина E. Чего ждут от Пекина на Балканах. Независимая. 15.09.2019 URL: http://www.ng.ru/
dipkurer/2019-09-15/12_7676_dip03.html (accessed 29.12.2024)
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440 миллионов евро. Скоростная автома-
гистраль Ив-Рак-Лайковац будет финан-
сироваться за счет китайского кредита 
в размере 135 миллионов евро. Установка 
системы очистки сточных вод в Батай-
нице обойдется Сербии в 135 миллионов 
евро12. В общей сложности это два с поло-
виной миллиарда евро нового долга перед 
КНР. Когда к этому добавится, по крайней 
мере, полтора миллиарда евро – столько, 
сколько будет стоить участок от Прельи-
ны до Больяра, и который не планирует-
ся в перебалансировке – будет достигнута 
сумма в пять миллиардов евро. В бюджет 
(по-прежнему) не включены 3,2 миллиар-
да евро, которые Сербия выделила Китаю 
без каких-либо государственных закупок 
на строительство канализации и инфра-
структуры для удаления твердых бытовых 
отходов и 165 миллионов евро на будущий 
теплопровод Новый Белград-Обреновац. 
Ранее уже был принят lex specialis по ин-
фраструктурным проектам, который по-
зволяет реализовывать проекты особой 
важности, по которым заключены межго-
сударственные соглашения, без проведе-
ния тендера.

Все проекты основаны на Соглаше-
нии об экономическом и техническом со-
трудничестве в области инфраструктуры 
между Сербией и Китаем, которое было 
подписано в 2009 г. Младяном Динкичем. 
Согласно этому соглашению, китайский 
партнер не платит НДС, таможенные по-
шлины, на него не распространяется обя-
зательство проведения публичных торгов. 
Китай также планирует модернизировать 
канализационную инфраструктуру в Сер-
бии, и эта работа, как сейчас оценивает-
ся, обойдется в 3,5 миллиарда евро. Рас-
чет показывает, что общий долг Сербии 

перед китайскими кредиторами может 
достичь девяти миллиардов долларов. 

В настоящее время политика Сербии 
заключается в поощрении притока ино-
странных инвестиций, что позволит со-
здать новые рабочие места и будет спо-
собствовать экономическому развитию. 
Обратной стороной медали является то, 
что эти рабочие места часто подразуме-
вают ручной труд в области грязных от-
раслей промышленности, они косвенно 
угрожают окружающей среде, часто не 
являются высокооплачиваемыми и не 
требуют привлечения высококвалифици-
рованной рабочей силы. Однако эти ин-
вестиции приводят к повышению заня-
тости населения в Сербии, способствуют 
снижению социальной напряженности 
обеспечивают поддержку правительства.

Вместе с тем, Балканы, и прежде все-
го Сербия, становятся ареной конфлик-
та между европейскими и китайскими 
нарративами. После того как ЕС запре-
тил экспорт медицинского оборудования 
в пик пандемии коронавируса, президент 
Сербии Александр Вучич заявил, что это 
еще один показатель того, что «европей-
ская солидарность – это сказка» и что 
Сербия отныне будет полагаться на лиде-
ра Китая Си Цзиньпина, когда он назвал 
его своим сербским братом.

Фактор КНР в политике расширения 
ЕС на Западных Балканах

Правительства западнобалканских 
стран доказали, что они могут инстру-
ментализовать сотрудничество с Китаем 
для своих собственных внутриполити-
ческих целей и в контексте европейской 
политики. Пекин отрицает какие-либо 

12	 Teleskovic A. Preti li Srbiji kineska dužnička klopka? Novi Standard. 10.05.2021. URL: https://standard.
rs/2021/05/10/preti-li-srbiji-kineska-duznicka-klopka/ (accessed 29.12.2024)
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геополитические амбиции и утверждает, 
что поддерживает интеграцию в Европе, 
однако Брюссель уже предпринимает по-
пытки ограничения влияния азиатского 
гиганта. В феврале 2019 г. европейские 
политики проголосовали за новую систе-
му мониторинга иностранных инвести-
ций, которая ограничит возможности 
Китая покупать компании, работающие 
в области стратегических технологий и 
инфраструктуры. Тем не менее, Запад-
ные Балканы остаются открытым по-
лем за пределами Европейского Союза, 
в которое уже вложена значительная 
часть инвестиций в рамках сотрудниче-
ства «16+1»13. Европейский союз имеет 
ограниченные возможности противосто-
ять таким шагам: у него нет легальных 
механизмов влиять на внешние связи 
стран-кандидатов. 

При этом усиленное партнерство с 
Китаем подрывает доверие ЕС к Запад-
ным Балканам, которых там начинают 
рассматривать в качестве «троянского 

коня». Следует ожидать, что в перспекти-
ве Сербии придется делать политический 
выбор: или полностью поддержать инте-
грацию в ЕС, или продолжать тесную ко-
операцию с Китаем, и этот момент может 
стать поворотным моментом для даль-
нейшего развития как отношений с Ки-
таем, так и для дальнейшей европейской 
интеграции и  потенциального членства 
Сербии в ЕС.

Так или иначе, ЕС полностью проиг-
норировал необходимость оказания по-
мощи странам-кандидатам и развития 
транспортной, энергетической и комму-
никационной инфраструктуры для них. 
Только когда в ЕС обнаружили, что Ки-
тай стал естественным образом заполнять 
этот вакуум, в Брюсселе начали, хоть 
и  очень скромно, активировать некото-
рые каналы, по которым западнобалкан-
ским странам могли бы предоставлять 
необходимые средства для развития. Гиб-
кость при переговорах, которой обладает 
Пекин, много превосходит европейскую.

13	 Munich Security Report 2019. The Great Puzzle: Who Will Pick Up the Pieces? P. 32.
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Abstract: China’s increased involvement in the Western Balkans is the result of geoeconomic 
and political logic of its foreign policy. Beijing’s primary goal is to use the region as a gateway 
and commercial platform for Western Europe, where China’s real interests lie in its rush for mar-
kets, technology, and knowledge. China seeks to establish itself in countries outside the EU but 
with potential to become the part of it (the Western Balkans), thereby becoming part of the EU 
system. This undermines the EU’s trust in the Western Balkans, which are beginning to be viewed 
as a “Trojan horse.” Serbia is expected to face a political choice in the future: either fully support 
EU integration or continue close cooperation with China. This could become a turning point for 
the further development of relations with China, as well as for further European integration and 
Serbia’s potential EU membership. Currently, Serbia is not obligated to pursue a coordinated pol-
icy with Brussels, and the degree of its alignment with EU foreign policy declarations is still low.
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Аннотация
В статье проводится всесторонний анализ современной периферийной дипло-
матии Китая «в новую эпоху», когда центральным руководящим принципом 
становится построение «сообщества единой судьбы» и концепция периферий-
ной дипломатии «цинь, чэн, хуэй, жун» («доброжелательность, искренность, 
взаимная выгода и инклюзивность»). Методология исследования основывается 
на комплексном рассмотрении историко-культурных традиций Китая, анализе 
официальных речей, документов, а также конкретных практик сотрудничества 
в рамках периферийной дипломатии. Особое внимание уделяется концепции 
«цинь, чэн, хуэй, жун», которая отражает традиционные ценности Китая: дове-
рие, гармонию, уважение к соседям. В результате рассмотрения выявлено, что 
китайская периферийная дипломатия опирается на глубокое понимание зна-
чимости добрососедства, стремится к укреплению стратегического доверия, 
развитию взаимовыгодных экономических проектов, а также к обеспечению 
инклюзивного сотрудничества. Китай подчеркивает, что стабильность и про-
цветание всего региона невозможны без гармоничных отношений с соседями, 
содействуя интеграции и коллективному развитию. В заключение делается вы-
вод, что концепция «сообщества единой судьбы» стала фундаментом перифе-
рийной дипломатии Китая и обеспечивает устойчивое, справедливое и мирное 
развитие его окружения.
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Западная геополитическая теория

Анализ западных теорий геополити-
ки перед изучением китайской теории 
периферийной дипломатии необходим, 
поскольку представляет собой как кри-
тическое осмысление доминирующего 
дискурса современных международных 
отношений, так и основу для формиро-
вания сравнительной исследовательской 
парадигмы. Сформированные на Западе 
с XIX века теории морского могущества, 
«Хартленда» и другие геополитические 
концепции не только создали парадигму 
восприятия международных отношений 
в связке с конкуренцией за власть в цен-
тре, но и обслуживали стратегии велико-
державной гегемонии. Их концептуальные 
инструменты, такие как «сфера влияния» 
или «буферная зона», до сих пор глубоко 
влияют на интерпретацию периферий-
ных отношений. Только деконструировав 
эти теоретические предпосылки, можно 
выявить принципиальный разрыв логики 
«общества единой судьбы человечества» 
и политики «добрососедства, искренно-
сти, взаимной выгоды и инклюзивности» 
Китая с игрой с нулевой суммой, избегая 
упрощенных аналогий между китайски-
ми инициативами взаимосвязанности 
с  планом Маршалла или неоколониализ-
мом. Одновременно такой теоретический 
диалог помогает выявить геополитиче-
ские корни западной теории «китайской 
угрозы», тем самым разрушая западный 
центризм в производстве знаний и созда-
вая равное дискурсивное пространство 
для незападных теорий международных 
отношений. Лишь полностью поняв, как 
теории «Хартленда» Маккиндера или «на-
ступательного реализма» Миршаймера 
инструментализируют географические 
факторы, можно точно продемонстри-
ровать инновационную ценность китай-
ской периферийной дипломатии, кото-

рая заменяет сферы влияния совместным 
развитием, а военное сдерживание – 
кооперативной безопасностью.

После XVI века европейские полити-
ческие мыслители, такие как Жан Боден 
и Монтескье, начали систематически ана-
лизировать взаимосвязь географических 
факторов и политики, обсуждая влияние 
природной среды на политические инсти-
туты, национальный характер и мораль-
ный дух народа. Шведский политический 
географ Рудольф Челлен в 1899 г. впер-
вые ввел термин «геополитика», опреде-
лив ее как теорию, рассматривающую 
государство в качестве географического 
организма или пространственного фено-
мена. В рамках развития классических 
геополитических теорий последователь-
но сформировались концепции: «теория 
морского могущества» (Х. Махан), «тео-
рия государства-организма» (Ф. Ратцель), 
«теория Хартленда» (Х. Маккиндер) и «те-
ория Римленда» (Н. Спайкмен). Эти тео-
рии систематизировали исследования 
в области геополитики, обобщив их в рам-
ках изучения противостояния морского 
и сухопутного могущества.

В 1890 г. Альфред Тайер Мэхан, 
изучив процесс становления морского 
господства Великобритании (1660-1783) 
написал книгу «Влияние морской силы на 
историю», где изложил теорию морско-
го могущества. Основной тезис гласил: 
Морская мощь оказывает колоссальное, 
подчас решающее влияние на  ход исто-
рии и процветание государств, играя клю-
чевую роль как в военное, так и в мирное 
время, причем морское превосходство 
обладает бесспорной ценностью в между-
народной политике. Ключом к обретению 
морской мощи является контроль над 
стратегическими проливами и морски-
ми путями для достижения господства 
на море (Mahan, 1890). Эта теория долгое 
время считалась истиной среди западных 
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держав, а морская политика США в опре-
деленной степени подтвердила спра-
ведливость положений геополитической 
теории2.

В 1904 году Хэлфорд Маккиндер пред-
ложил теорию сухопутного могущества 
в противовес морской теории Альфреда 
Мэхэна. Он определил степные просто-
ры Центральной Евразии (от Восточной 
Европы до Средней Азии) как «Хартленд» 
(срединная земля), подчеркивая, что гео-
графические особенности этого региона 
обеспечивают стратегическую мобиль-
ность контролирующей его державы. Его 
знаменитая максима гласит: тот, кто кон-
тролирует Хартленд, контролирует Миро-
вой Остров (Евразию и Африку); тот, кто 
контролирует Мировой Остров, контроли-
рует весь мир. В своем основополагающем 
труде «Географическая ось истории» Мак-
киндер выразил глубокую озабоченность 
положением Британии в мире (Mackinder, 
1904). Он утверждал, что современные 
железнодорожные системы дают «стра-
нам-осям» (т.е. державам Хартленда) зна-
чительные преимущества, позволяя ис-
пользовать огромные сухопутные ресурсы 
для экспансии к окраинам Евразии и соз-
дания флота. 

В 1942 году Николас Спайкмен 
в своей работе «Американская стратегия 
в  мировой политике» (Spykman, 1942) 
выдвинул теорию Римленда (прибреж-
ной зоны), утверждая, что периферий-
ные регионы Евразии (Западная Европа 
и Восточная Азия) имеют большее стра-
тегическое значение, чем центральная 
«сердцевина» (Хартленд) и являются клю-
чом к мировому господству. Тот факт, что 
основные сражения обеих мировых войн 
происходили именно в этих прибрежных 

зонах Евразии, в определенной степени 
подтверждает обоснованность теории 
Спайкмена.

С окончанием холодной войны би-
полярная система США–СССР прекра-
тила свое существование. Геополитика 
также выдвинула новые теоретические 
требования в связи с изменениями объ-
ективной международной обстановки. 
На фоне подъема экономической глоба-
лизации и  региональной экономической 
интеграции традиционные геополитиче-
ские теории, ориентированные на власть, 
столкнулись с проблемой недостаточной 
объяснительной способности. В этом кон-
тексте возник ряд новых геополитиче-
ских теорий. От традиционного акцента 
на борьбе за политическую власть к со-
перничеству в экономической, культур-
ной, сетевой и космической сферах. 

В 1990 г. Эдвард Н. Люттвак опубли-
ковал в журнале «Национальный интерес» 
статью «От геополитики к геоэкономи-
ке: логика конфликта, правила торгов-
ли», в которой впервые предложил кон-
цепцию «геоэкономики» (Luttwak, 1990). 
Он утверждал, что геоэкономика в основ-
ном подразумевает понимание и управле-
ние межгосударственными отношениями 
с точки зрения экономических связей; 
что в новую эпоху конфликты между го-
сударствами в основном проявляются 
в  столкновении экономических интере-
сов, и подчеркивал использование эко-
номической конкуренции и сотрудниче-
ства для обеспечения сохранения статуса 
США как сверхдержавы. По сравнению с 
геополитикой, основанной на политиче-
ских и военных целях власти, геоэконо-
мику можно понимать как стремление к 
экономическим целям власти и достиже-

2	 Anderson Alan M.. (2017, December). Mahan’s interference in U.S. policy. U.S. Naval Institute.  URL: 
https://www.usni.org/magazines/naval-history-magazine/2017/december/mahans-interference-
us-policy (accessed 09.07.2025)
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нию относительных преимуществ в эко-
номической сфере. В 1993 году Сэмюэл 
Хантингтон предложил теорию столкно-
вения цивилизаций (Huntington, 1993). 
Он  утверждал, что основными фактора-
ми, формирующими будущую междуна-
родную политику, будут культура и циви-
лизация, а не другие элементы. Скрытый 
смысл уникального и пессимистичного 
утверждения Хантингтона заключался 
в  акценте на культурной власти и необ-
ходимости победы в конфликтах цивили-
зационной сферы. Теории сетевого и кос-
мического господства как новые ветви 
теоретического развития подчеркивают 
борьбу за доминирование в виртуальном 
киберпространстве и космической сфере. 

Таким образом, после холодной вой-
ны геополитические теории, критически 
унаследовав традиционные концепции, 
приобрели новые характеристики, что 
в  определенной степени компенсирова-
ло некоторые недостатки традиционной 
геополитической теории, обогатило ее 
содержание и расширило исследователь-
ские горизонты. Однако по своей сути эти 
теории сохраняют явные признаки ори-
ентации на власть, лишь смещая фокус 
на «мягкие» сферы, такие как экономика, 
культура и дискурсивное влияние.

Западные геополитические теории, 
развиваясь через критическое осмысле-
ние традиционных концепций, сохра-
няют в своей основе явную ориентацию 
на силовую политику. Анализ этих тео-
рий выявил три принципиальных огра-
ничения, которые затрудняют объясне-
ние практики китайской периферийной 
дипломатии:

Во-первых, западные теории имеют 
фундаментальные ограничения в пони-
мании национальных интересов. Все тео-
рии – от концепции морского могущества 
Мэхэна до теории «Хартленда» Маккин-
дера – по сути, служили инструментами 
сохранения гегемонии отдельных держав. 
Например, теория Мэхэна оказала глубо-
кое влияние на разработку программ раз-
вития военно-морских сил США. С этими 
идеями резко контрастирует выдвинутая 
Китаем концепция периферийной дипло-
матии «цинь чэн хуй жун», которая созда-
ла новую парадигму. Практическое при-
менение этой концепции ярко проявилось 
в Центральной Азии. На первом саммите 
«Китай – Центральная Азия» в мае 2023 г. 
Си Цзиньпин выступил с программной 
речью и выдвинул «предложения из вось-
ми пунктов» по сотрудничеству Китая со 
странами Центральной Азии, в частно-
сти, о предоставлении Китаем странам 
Центральной Азии финансовой поддерж-
ки и безвозмездной помощи в размере 
26 млрд юаней. Он также отметил необ-
ходимо поддерживать суверенитет, без-
опасность, независимость и территори-
альную целостность стран Центральной 
Азии, уважать путь развития, выбран-
ный народами стран региона, поддержи-
вать их усилия по установлению мира, 
гармонии и спокойствия3. Эти практики 
демонстрируют, что Китай продвигает 
в Центральной Азии модель сотрудниче-
ства, ориентированную на общее разви-
тие и уважающую самостоятельные пути 
развития различных стран. Его филосо-
фия невмешательства и приоритета раз-
вития открывает новые теоретические 

3	 Xi Jinping. (2023, May 9). Xi Jinping’s keynote speech at the China-Central Asia Summit (full text). 
People.cn. URL: https://app.people.cn/h5/detail/normal/5287360551207936 (accessed 09.07.2025) 
(In Chinese)



332025, Т. 4, № 3

УДК: 327 Международные отношения / исследовательская статья

перспективы для понимания современ-
ных международных отношений.

Во-вторых, логика игры с нулевой 
суммой не способна объяснить китай-
скую практику сотрудничества. Тради-
ционная геополитика абсолютизирует 
проблему ограниченности ресурсов. Од-
нако в рамках инициативы «Пояс и путь» 
к концу 2024 г. китайско-европейские 
железнодорожные перевозки связали 
227  городов в  25 странах Европы и бо-
лее 100 городов в 11 азиатских странах, 
общей стоимостью более 420 миллиардов 
долларов США, что создало мощный им-
пульс для регионального развития4. Как 
заявил министр иностранных дел и внеш-
ней торговли Венгрии Петер Сийярто: 
«Мы всегда считали, что сотрудничество 
с Китаем – это возможность для Венгрии». 
Он добавил, что Венгрия выступает про-
тив разделения и рассмотрения Китая 
как угрозы и всегда считала, что «рассмо-
трение Китая как угрозы приведет толь-
ко к  упущенным возможностям; отно-
шение к Китаю как к партнеру является 
правильным выбором»5 (Li Zhiyong, 2018).

Во-третьих, западные теории не могут 
объяснить китайское переосмысление са-
мой природы власти. Американский уче-
ный Джон Миршаймер в книге «Трагедия 
политики великих держав» утверждает, 
что «великие державы обречены бороть-
ся за гегемонию» (Mearsheimer, 2021). 

Однако практика Китая в рамках «сооб-
щества единой судьбы человечества» де-
монстрирует иной подход: за 20 лет тор-
говый оборот между Китаем и АСЕАН 
стремительно вырос – с 876,38 млрд 
юаней в 2004 году до 6,41 трлн юаней 
в  2023 г., со среднегодовым ростом на 
11%. Доля в общем объеме внешней тор-
говли Китая увеличилась с 9,2% в 2004 г. 
до 15,4% в 2023 г. Такая модель «общей 
безопасности» переписывает традицион-
ную геополитическую логику6.

Эти теоретические дилеммы раскры-
вают фундаментальную проблему: для 
подлинного понимания китайской пери-
ферийной дипломатии необходимо со-
здать новую аналитическую парадигму 
– перейти от вопроса «кто что контроли-
рует» к исследованию «как совместно соз-
давать ценности». Это требует выхода за 
рамки традиционного геополитического 
нарратива о власти и перехода к построе-
нию новой теории международных отно-
шений, основанной на мирном развитии.

Предыстория китайской  
периферийной дипломатии

На данный момент Китай граничит 
по суше с 14 странами и по морю с вось-
ми странами. Среди этих соседних стран 
Россия, Япония, Индия и АСЕАН относят-
ся к влиятельным мировым державам, 

4	 Liu Li. (2024, December 11). China-Europe Railway Express connects 227 cities in 25 European 
countries and over 100 cities in 11 Asian countries, with more than 11 million TEUs of goods sent 
and a total cargo value exceeding $420 billion. Spanning mountains and seas, the “iron camel 
caravan” is injecting new momentum into the world economy (“Belt and Road Initiative” · First-hand 
report). China-Europe Railway Express boosts world economy. People’s Daily Online – People’s 
Daily. URL: https://news.shm.com.cn/2024-12/11/content_5419793.htm (accessed 09.07.2025) (In 
Chinese)

5	 Han Shuo & Liu Zhonghua. (2024, May 22). @Cooperation with China is an opportunity for 
Hungary@ – Interview with Hungarian Minister of Foreign Affairs and Foreign Trade. People.cn. 
URL: https://www.peopleapp.com/column/30044972023-50000542144 (In Chinese)

6	 Li Xiaoyu. (2024, September 20). China-ASEAN trade has grown by 11% annually over the past 20 
years. Ministry of Commerce of the People’s Republic of China. URL: http://chinawto.mofcom.gov.
cn/article/e/r/202409/20240903537019.shtml (accessed 09.07.2025) (In Chinese)
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при этом четыре ядерные державы также 
находятся вблизи Китая (Россия, Индия, 
Пакистан, КНДР). Стратегическое сопер-
ничество между великими державами  – 
Китаем и США, Китаем и Японией, Ки-
таем и Индией, Россией и США, Японией 
и Россией – является сложным и долговре-
менным, определяя основные тенденции 
международной структуры после Второй 
мировой войны. Три горячие точки – Ко-
рейский полуостров, Южноазиатский 
субконтинент и Центральная Азия – рас-
положены вокруг Китая, а  также сохра-
няется нерешенная внутренняя проблема 
Тайваня, что стратегически делает Ки-
тай уязвимым для ситуации «окружен-
ного со всех сторон» положения (Zhuang 
Hongtao, 2022). Кроме того, вблизи Китая 
распространены три основные религии 
(буддизм, православие, ислам), а среди 
соседних стран Центральной Азии, За-
падной Азии, Южной Азии и Юго-Восточ-
ной Азии существуют сложные межэтни-
ческие и межрелигиозные противоречия. 
Некоторые из этих противоречий выхо-
дят за границы и влияют на международ-
ные отношения, например, «три силы зла» 
в Центральной Азии оказывают прямое 
влияние на безопасность и стабильность 
региона7.

Сложная региональная обстанов-
ка все больше подчеркивает значимость 
периферийной дипломатии. Важной 
задачей для китайской дипломатии ста-
новится создание более стабильной сети 
региональной дипломатии. С 2013 г. 
новое поколение лидеров центрально-

го правительства активно продвигает 
региональную дипломатию, осущест-
вляя визиты в соседние страны. С 3 по 
13 сентября 2013 г. Председатель КНР Си 
Цзиньпин посетил с государственным ви-
зитом четыре страны Центральной Азии, 
где принял участие в саммите G20 и Сове-
те глав государств-членов ШОС. Во время 
пребывания в Университете Назарбаева 
в Казахстане Си Цзиньпин выступил с ре-
чью, предложив инициативу совместно-
го строительства «Экономического пояса 
Шелкового пути», как дела, призванного 
принести благо народам всех проходя-
щих по маршруту стран8. Затем, со 2 по 
8 октября того же года, Председатель КНР 
Си Цзиньпин посетил с государственным 
визитом Индонезию и Малайзию, а так-
же принял участие в 21-м неформальном 
саммите лидеров Азиатско-Тихоокеан-
ского Экономического Сотрудничества 
(АТЭС) в Индонезии. Выступая в парла-
менте Индонезии, Си Цзиньпин предло-
жил Китаю и странам АСЕАН укреплять 
морское сотрудничество, эффективно 
использовать Фонд морского сотрудниче-
ства Китая и АСЕАН, развивать партнер-
ство в области океанической деятель-
ности и совместно создавать «Морской 
Шелковый путь XXI века»9. С тех пор кон-
цепция «Пояса и пути» стала долгосрочной 
и масштабной национальной стратегией, 
учрежденной Центральным Комитетом 
КПК и Государственным Советом. На со-
стоявшемся 24-25 октября семинаре  
по вопросам региональной дипломатии 
Си Цзиньпин подчеркнул необходимость 

7	 Zhao Huasheng. (2023, May 16). Where do security risks in changing Central Asia come from? 
Pengpai News. URL: https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_23102136 (accessed 09.07.2025) 
(In Chinese)

8	 Xi Jinping. (2013, September 8). Xi Jinping’s speech at Nazarbayev University. Ministry of Commerce 
of the People’s Republic of China. URL: https://www.gov.cn/ldhd/2013-09/08/content_2483565.
htm (accessed 09.07.2025) (In Chinese)

9	 Xi Jinping. (2013, October 7). Xi Jinping’s speech at the 21st APEC Economic Leaders’Meeting. 
Ministry of Commerce of the People’s Republic of China.  URL: https://www.gov.cn/ldhd/2013-
10/07/content_2501620.htm (accessed 09.07.2025) (In Chinese)
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еще более решительно продвигать реги-
ональную дипломатию, создавая благо-
приятную региональную среду для раз-
вития Китая, приносить больше пользы 
соседним странам и достигать общего 
развития. Эффективная работа в обла-
сти региональной дипломатии являет-
ся потребностью для достижения целей 
«двух столетий» и реализации китайской 
мечты о великом возрождении китайской 
нации10.

В условиях глобализации усиление 
комплексной взаимозависимости между 
Китаем и его соседями заставляет Китай 
пересмотреть свои отношения с ними. 
Ранее Китай придерживался дипломати-
ческой стратегии, в которой США были 
на первом месте, а отношения с сосед-
ними странами должны были уступать 
место китайско-американским отноше-
ниям. Теперь же отношения с соседними 
странами станут приоритетом китайской 
внешней политики. Ян Сюэтонг считает, 
что нельзя рассматривать эти изменения 
как простое увеличение активности в ди-
пломатии; это, в действительности, изме-
нение направления (Yan Xuetong, 2013) 
Прошлое Китая характеризовалось не-
присоединением ко многим международ-
ным вопросам, ограничиваясь лишь эко-
номическим сотрудничеством с другими 
странами без обсуждения дипломатиче-
ских проблем. Сейчас же экономические 
и вопросы безопасности имеют равное 
значение, причем последним может быть 
уделено даже большее внимание.

Идеология китайской 
периферийной дипломатии

В октябре 2013 г. на рабочем совеща-
нии по дипломатии с соседними странами 
была предложена концепция периферий-
ной дипломатии «цинь, чэн, хуэй, жун»  
(亲诚惠容, добрососедство, искренность, 
взаимная выгода и инклюзивность). Дан-
ная концепция ознаменовала вступление 
отношений Китая с соседними странами 
«в новую эпоху», обозначив переход пери-
ферийной дипломатии Китая от экономи-
ческой взаимной выгоды к всестороннему 
сотрудничеству. Особо следует подчер-
кнуть, что концепция «цинь, чэн, хуэй, 
жун» уходит корнями в традиции китай-
ской культуры. Как отметил Цзян Инь: 
«Не следует игнорировать исторические 
и культурные факторы, стоящие за выбо-
ром внешнеполитического курса, посколь-
ку именно идеи, укоренившиеся в исто-
рии и культуре, а не системная структура, 
влияют на стратегические предпочте-
ния акторов» (см. отсылку к  концепции: 
Johnston, 1955). Этот тезис получил даль-
нейшее подтверждение 28 октября 2024 
г. на 17-м коллективном изучении Полит-
бюро ЦК КПК, где было подчеркнуто, что 
необходимо «глубоко исследовать и рас-
крывать духовное содержание превос-
ходных традиций китайской культуры, 
активировать их превосходные элемен-
ты с помощью марксизма и придать им 
новое значение в современную эпоху»11. 
Это важное положение предоставляет 

10	 Xi Jinping. (2013, October 26). Xi Jinping delivered an important speech at the symposium on 
Peripheral Diplomacy, emphasizing the need to strive for a favorable neighboring environment 
for my country’s development. People.cn. URL: http://cpc.people.com.cn/n/2013/1026/c64094-
23333683.html (accessed 09.07.2025) (In Chinese)

11	 Li Yingying. (2024, October 28). Xi Jinping emphasized at the 17th collective study session of the 
Political Bureau of the CPC Central Committee that we should anchor the strategic goal of building 
a culturally strong nation and continuously develop socialist culture with Chinese characteristics 
in the new era. Global Times. URL: https://china.huanqiu.com/article/4K1jJ0Kpd0T (accessed 
09.07.2025) (In Chinese)
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12	 Diao Daming. (2023, July 17). Promoting trust and good neighborliness. Guangming Daily. URL: 
https://epaper.gmw.cn/gmrb/html/2023-07/17/nw.D110000gmrb_20230717_1-02.htm (accessed 
09.07.2025) (In Chinese)

13	 Zhu Cheng. (2024). The way of promoting trust and good neighborliness. Dazhong Daily. URL: 
https://www.aisixiang.com/data/154243.html (accessed 09.07.2025) (In Chinese)

фундаментальные ориентиры для пони-
мания культурных истоков китайской 
концепции периферийной дипломатии.

«Добрососедство» (亲,цинь) отражает 
чувство близости и дружественных от-
ношений между Китаем и его соседними 
странами, под которым подразумеваются 
принцип дружбы с соседями, доверие и 
гармония (Liu Qing, 2025). В отличие от со-
временного «мирского» сознания, ранний 
Китай использовал слово «все под небом» 
(天下,тянь ся) как перспективу для пони-
мания всего человеческого сообщества. 
Люди живут «под небом». Под небом су-
ществуют различные государства разного 
размера, и способы и степень взаимодей-
ствия и обмена между ними определяют, 
насколько гармонично и стабильно будет 
«все под небом». Чтобы достичь гармонич-
ного и стабильного порядка «под небом», 
ранние китайские политические и куль-
турные элиты обобщили и сформулиро-
вали опыт взаимодействия между госу-
дарствами. Например, в самом раннем 
китайском политическом трактате «Кни-
га истории» (尚书, «Шан Шу») демонстри-
руются мудрость и опыт гармоничного 
взаимодействия соседних государств12. 
«Книга истории·Раздел Яо» (尚书·尧典, 
«Шан Шу·Яо Дянь») предлагает «гармони-
зировать десять тысяч соседних стран»  
(协和万邦, се хэ вань бан), подчеркивая 
гармоничное сосуществование всех под 
небом; «Книга истории· Приказ Цай Чжу-
на» (尚书·蔡仲之命, «Шан Шу·цай чжун чжи  
мин» ) подчеркивает «мир с твоими че-
тырьмя соседями» (睦乃四邻, му най 
сы линь), придавая большое значение 

гармоничным отношениям с соседними 
государствами. Все это отражает стрем-
ление раннего китайского общества к 
гармонии и мирному сосуществованию.  
На основе литературных источников, вы-
ражение «доверять и поддерживать дру-
жеские отношения между людьми» (讲信
修睦, цзян синь сю му) происходит из «Ли 
Цзэ·Ли Юнь» (《礼记·礼运》), где говорит-
ся: «Когда великий путь реализуется, все 
под небом становится общим; выбирают 
достойных и способных, говорят о дове-
рии и поддерживают мир». (大道之行也，
天下为公；选贤与能，讲信修睦, да дао чжи 
син е, тянь ся вэй гун; сюань сянь юй 
нэн, цзян синь сю му) Это означает, что 
между людьми и государствами следует 
придерживаться доверия, взаимопони-
мания и стремиться к миру. «Доброе от-
ношение с соседями» (亲仁善邻,синь жэнь 
шань линь) происходит из более раннего 
«Цзо чжуань» (《左传》), где говорится: 
«Быть близким к соседям, добро отно-
сится к соседям – это сокровище страны»  
(亲仁善邻，国之宝也, цинь жэнь шань линь, 
го чжи бао е). Оригинальный смысл за-
ключается в том, что государство должно 
стремиться к дружбе и близости с сосед-
ними странами и придерживаться пути 
добрых отношений. Принципы «доверять 
и поддерживать дружеские отношения 
между людьми, сохранение добрых от-
ношений с соседом» (讲信修睦，与邻为善, 
цзян синь сю му, юй линь вэй шань) от-
ражают подход к сотрудничеству и друж-
бе в  китайской традиционной культуре, 
который включает «искренность», «гармо-
нию», «добро к людям» и «мир и культуру». 
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Они  демонстрируют стремление китай-
ского народа к идеалу всеобщего мира 
и гармонии среди всех государств13. Как 
отметил Си Цзиньпин: «Независимо от 
географического положения, природных 
условий или взаимоотношений, сосед-
ние страны имеют исключительно важ-
ное стратегическое значение для Китая». 
Слово «исключительно» подчеркива-
ет важность соседних стран для Китая  
(Li Zhiyong, 2018). Об этом изменении 
можно судить уже по уровню проведения 
Совещания по работе в области диплома-
тии с сопредельными странами в октябре 
2013 г. Это стало совещанием высшего 
уровня в сфере дипломатической работы 
Китая с момента основания КНР в 1949 г.

Искренность (诚信，чэн синь) всегда 
была одним из самых ценных качеств ки-
тайцев с древних времен, и вместе с гу-
манностью, справедливостью, благопри-
стойностью и мудростью, входят в «пять 
конфуцианских добродетелей» (五德, у дэ), 
являясь этическим критерием для оцен-
ки личности. Конфуцианство подчерки-
вает важность честности в установлении 
и поддержании человеческих отноше-
ний, «быть верным слову, держать слово»  
(言而有信, янь эр ю синь). Однако доверие 
и верность не только отражают внутрен-
нюю культуру китайского народа и спо-
собствуют поддержанию человеческих 
отношений. В эпоху до империи, пред-
ставитель легизма Гуань-цзы впервые ис-
пользовал словосочетание «искренность» 
и сказал «Люди в мире охотно дружат с 
теми, кто честен» (诚信者，天下之结也, чэн 
синь чжэ, тянь ся чжи цзе е), считая, что 
они могут объединить людей и привести 
к единству мира. Позднее, Хань Фэй-цзы 
выдвинул идею: «Если кому-то можно 

доверять в малом, то ему можно доверять 
и в большом (小信诚则大信立, сяо синь чэн 
цзэ да синь ли)». С точки зрения управле-
ния считается, что если страна может уде-
лять внимание честности в малых делах, 
то она сможет завоевать доверие в боль-
ших вопросах14. Все это указывает на то, 
что в традиционной китайской полити-
ческой мысли «искренность» рассматри-
вается как центральная этическая норма 
управления, являясь ключевым элемен-
том отличного лидерства. На современ-
ной международной арене, обещания и 
действия великих держав должны быть 
согласованы, чтобы создать долгосроч-
ную стратегическую репутацию. Вклю-
чение принципа «искренности» в  число 
четырех основных направлений полити-
ки добрососедского сотрудничества от-
ражает переход Китая от дипломатии 
слабого государства к дипломатии силь-
ной державы, демонстрируя решимость 
активно участвовать в реформировании 
и совершенствовании глобальной систе-
мы управления. В официальных доку-
ментах Китая после окончания «холодной 
войны» термин «дипломатия великих дер-
жав» относился к взаимодействию с таки-
ми странами, как США, Россия, Япония, 
Германия, Франция и Великобритания. 
Однако после выступления министра ино-
странных дел Китая Ван И в июне 2013 г. 
«По пути дипломатии великой державы с 
китайской спецификой», значение этого 
понятия претерпело значительные изме-
нения. Теперь «великая держава» отно-
сится не к странам-партнерам, а к само-
му Китаю (Yang Jiemian, 2023).

«Взаимная выгода» (惠, хуэй) подразу-
мевает оказание экономической помощи 
развивающимся странам. Си Цзиньпин 

14	 Gu Zuoyi & Zhong Yongning. (2019, March 4). The Eternal Virtue of «Trust»: How Ancient People 
Upheld «Honesty». Pengpai News. URL: https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_3071854 
(accessed 09.07.2025) (In Chinese)
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отметил: «Нужно, чтобы соседние стра-
ны извлекали выгоду из нашего разви-
тия, необходимо предоставлять развива-
ющимся странам посильную помощь»15. 
Конфуцианство подчеркивает «единство 
справедливости и выгоды» (义利统一,  
и ли тун и), утверждая, что в погоне за 
прибылью следует руководствоваться 
моральными принципами. Концепция 
«взаимной выгоды» согласуется с конфу-
цианским взглядом на «справедливость 
и выгоду» (义利, и ли). В отношениях с со-
седними странами Китай стремится не 
только к собственной выгоде, но и учи-
тывает интересы соседних государств, 
достигая взаимовыгодного сотрудниче-
ства. Конфуций говорил: «Для джентль-
мена праведность – высшая добродетель»  
(君子义以为上, цзюнь цзы и и вэй шан), но 
при этом не отрицал выгоду, а призывал 
«думать о справедливости при виде выго-
ды» (见利思义, цзянь ли сы и). В диплома-
тии с соседними странами Китай вопло-
щает «справедливость» (义, и) в помощи 
их развитию в качестве ответственности 
крупной державы, и «выгоду» (利, ли)  – 
в  совместном развитии и достижении 
общих интересов. Даосизм проповедует 
«альтруизм» (利他, ли та), считая, что «чем 
больше отдаешь другим, тем больше при-
обретаешь сам» (既以与人，己愈多, цзи и юй 
жэнь цзи юй до). Это означает, что в про-
цессе помощи другим можно получить 
еще больше. Принцип «взаимной выгоды» 
во внешней политике Китая отражает эту 
даосическую идею: оказывая поддержку 
соседним странам, Китай способствует 
стабильности и развитию региона, что 

в итоге создает благоприятную внешнюю 
среду для Китая. 

Китайско-казахская логистическая 
база в порту Ляньюньган и Хоргосский 
международный приграничный центр со-
трудничества являются ярким примером 
взаимовыгодного партнерства. Будучи 
страной, не имеющей выхода к морю, Ка-
захстан долгое время сталкивался с про-
блемой ограниченного доступа к морским 
портам. Китай, инвестируя в строитель-
ство этого современного логистического 
узла, предоставил Казахстану стабильный 
морской коридор, что позволило удобно 
экспортировать минеральные ресурсы 
и сельхозпродукцию на мировые рынки. 
В свою очередь открытость Казахстана 
создала китайским предприятиям ворота 
для выхода на рынки Центральной Азии, 
способствуя развитию двусторонней 
торговли и инвестиций. В 2023 г. това-
рооборот между Китаем и Казахстаном 
превысил 41 миллиард долларов США16. 
Это сотрудничество не только повысило 
международную торговую способность 
Казахстана, но и стимулировало откры-
тое развитие западных регионов Китая, 
достигнув обоюдной выгоды. 

«Инклюзивность» (容, жун) означа-
ет приверженность принципам взаимо-
уважения, взаимного обмена и поиска 
общего при сохранении различий. Как 
отмечал Си Цзиньпин, необходимо про-
двигать идеи инклюзивности, подчерки-
вая, что Азиатско-Тихоокеанский регион 
достаточно велик, чтобы вместить общее 
развитие всех стран, и содействовать ре-
гиональному сотрудничеству с еще более 

15	 Xi Jinping. (2023, November 16). Working Together to Meet Challenges and Write a New Chapter 
for Asia-Pacific Cooperation – Written Speech at the APEC CEO Summit. URL: https://www.gov.cn/
gongbao/2023/issue_10846/202311/content_6917324.html (accessed 09.07.2025) (In Chinese)

16	 Li Xiaoyu. (2024, July 4). (Economic Observation) Deepening economic and trade cooperation will 
boost China-Kazakhstan’s new «Golden Thirty Years.». China News Network. URL: https://news.cnr.
cn/native/gd/20240704/t20240704_526778380.shtml (accessed 09.07.2025) (In Chinese)
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открытым сердцем и активной позици-
ей. Выражение «океан вмещает сотню 
рек, и широкая душа вмещает многое»  
(海纳百川，有容乃大, хай на бай чуань, ю 
жоу най да) отражает способность океа-
на объединять множество потоков. Эта 
идея вдохновляет людей на широту взгля-
дов и умение принимать многообразие 
(Lu Guangsheng, Xu Liping, 2015). В ди-
пломатии с сопредельными странами 
«инклюзивность» отражает открытость 
Китая в отношениях с соседними страна-
ми, использование ресурсов и опыта всех 
сторон, а также его готовность поделить-
ся с соседними странами собственными 
возможностями для развития, чтобы со-
вместно создать открытую и полноцен-
ную среду для регионального сотрудниче-
ства. Слово «гармония» (和合,хэ хэ) может 
лучше выразить духовный смысл слова 
«инклюзивность». «Находиться в согла-
сии, имея разные взгляды» (和而不同, хэ 
эр бу тун) – принцип направлен на поиск 
взаимозависимости и развития на основе 
признания различий и разногласий (Zhou 
Xiaowen, Luo Zhenglin, 2025). Эта концеп-
ция подчеркивает взаимодействие с дру-
гими странами мирным и дружествен-
ным образом, уважение независимости 
и суверенитета всех стран и нацелена на 
установление мирных и стабильных отно-
шений с соседними странами в рамках 
добрососедской дипломатии, удовлетво-
рение потребностей всех стран в разви-
тии, достижение общего развития и про-
цветания посредством сотрудничества 
и  содействие построению сообщества 
единой судьбы сопредельных стран.

Концепция китайской периферий-
ной дипломатий «цинь, чэн, хуэй, жун» 
(«доброжелательность, искренность, взаи-
мовыгодность и инклюзивность»), выдви-
нутая Си Цзиньпином, служит духовным 
ориентиром для построения добрососед-
ских партнерских отношений с сопре-
дельными странами. 

Начав политику реформ и открыто-
сти, Китай постепенно усиливал свою 
национальную мощь и экономический 
потенциал. Однако быстрый рост Китая 
также выявил ряд проблем: изменилось 
отношение соседних стран к Китаю, уча-
стились экономические трения, террито-
риальные споры и другие противоречия 
под влиянием множества факторов (Li 
Liwen, Jin Yucan, 2024). В ответ на эту 
ситуацию китайская политика в отноше-
нии соседей была своевременно скоррек-
тирована. Была предложена концепция 
периферийной дипломатии «цинь, чэн, 
хуэй, жун», которая стала духовным ори-
ентиром для работы с соседними стра-
нами. Взаимодействие с соседями было 
поднято на приоритетный уровень всей 
китайской дипломатии, что подчеркива-
ет ее исключительную важность (Li Xing, 
2023). Примечательно, что на рабочем со-
вещании по периферийной дипломатии 
Си Цзиньпин не только подчеркнул необ-
ходимость придерживаться принципов 
«цинь, чэн, хуэй, жун», но и предложил 
«укоренить сознание сообщества единой 
судьбы в соседних странах». В октябре 
2013 г., во время визита в страны АСЕ-
АН Си Цзиньпин выдвинул инициативу 
«Строительства морского шелкового пути 
XXI века», а в сентябре того же года, по-
сещая Центральную Азию, предложил со-
здание «Экономического пояса шелкового 
пути», что в совокупности составило ини-
циативу «Пояса и пути». 

Итак, китайская стратегия в отно-
шении соседних стран основывается 
на принципах «цинь, чэн, хуэй, жун», 
а ключевым путем ее реализации яв-
ляется строительство сообщества еди-
ной судьбы с соседними государства-
ми. Инициатива «пояс и путь», выступая  
в качестве основного политического ин-
струмента, предоставляет конкретную 
практическую основу для достижения  
этой цели. 
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Основные концепции китайской  
периферийной дипломатии

В ноябре 2015 г. в своей речи  
в Национальном университете Сингапура 
Си Цзиньпин подчеркнул: «Китай неиз-
менно ставит отношения с сопредельны-
ми странами на первое место во внешне-
политической стратегии, рассматривая 
содействие миру, стабильности и разви-
тию в регионе как свою ответственность. 
Продвижение более справедливой и ра-
циональной системы глобального управ-
ления, демократизации международных 
отношений, установление нового типа 
международных отношений, основан-
ных на взаимовыгодном сотрудничестве, 
и строительство сообщества единой судь-
бы человечества — все это Китай начина-
ет с соседних стран»17. Впоследствии об-
щественные круги единодушно признали 
важность сообщества единой судьбы со-
предельных стран для строительства со-
общества единой судьбы человечества. 
В  будущей внешнеполитической архи-
тектуре Китая строительство сообщества 
единой судьбы человечества начнется 
с соседних стран18. 

Плоды стремительного развития Ки-
тая в первую очередь приносят пользу 
соседним странам. Строительство сооб-
щества единой судьбы человечества зако-
номерно начинается именно с соседних 
государств – это естественный и логичный 
процесс (Wang Junsheng, 2016). В ака-
демических кругах существует консен-

сус относительно взаимосвязи этих двух 
концепций: сообщество единой судьбы 
сопредельных стран рассматривается как 
отправная точка и обязательный этап на 
пути построения сообщества единой судь-
бы человечества, тогда как последнее слу-
жит непосредственной идейной основой 
для первого. Концепция «сообщества еди-
ной судьбы человечества» была включена 
в преамбулу Конституции КНР во время 
XIX съезда КПК, став широко используе-
мым понятием во внешнеполитическом 
курсе Китая.

Относительно происхождения кон-
цепции «сообщества единой судьбы» 
среди китайских ученых существуют 
различные мнения. Ряд исследователей 
считает, что данная концепция является 
развитием «Пяти принципов мирного со-
существования2, впервые предложенных 
премьером Чжоу Эньлаем в 1953 г. в ка-
честве руководящих принципов внеш-
них отношений Китая. Эти принципы 
включают: 1) взаимное уважение сувере-
нитета и  территориальной целостности, 
2)  ненападение, 3)  невмешательство во 
внутренние дела, 4)  равенство и взаим-
ная выгода, 5) мирное сосуществование19. 
Концепция «Сообщества единой судьбы 
человечества» расширяет эти принципы 
до более масштабной глобальной управ-
ленческой перспективы. Она призывает 
все страны, независимо от их размера 
и мощи, совместно противостоять общим 
вызовам: глобальным угрозам, экономи-
ческому неравенству, изменению климата 

17	 Xi Jinping. (2015, November 7). Xi Jinping’s full speech at the National University of Singapore. 
Xinhuanet. URL: http://www.xinhuanet.com/politics/2015-11/07/c_1117071978.htm (accessed 
09.07.2025) (In Chinese)

18	 Wang Fan. (2025, April 21). Building a community with a shared future for neighboring countries 
and jointly creating a new future for Asia. People’s Daily. URL: http://theory.people.com.cn/
n1/2025/0421/c40531-40464402.html (accessed 09.07.2025) (In Chinese)

19	 Wang Yizhi. (2024, July 14). From Five Principles of Peaceful Coexistence to the community of shared 
future. OSTHEORY.CN. URL: http://www.qstheory.cn/dukan/hqwg/2024-07/14/c_1130179400.htm 
(accessed 09.07.2025) (In Chinese)
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и проблемам развития (Li Dan, 2025). По 
своей сути Пять принципов обеспечива-
ют мирный характер международных от-
ношений, тогда как «Сообщество единой 
судьбы человечества» предлагает более 
широкую рамку для глобального сотруд-
ничества.

Другие китайские ученые рассматри-
вают эту концепцию как продолжение 
традиционной дипломатической филосо-
фии Китая, находящейся в полном соот-
ветствии с духом выдающейся традици-
онной культуры, где центральное место 
занимает принцип «гармонии» (和, хэ). 
Концепция «сообщества единой судьбы 
человечества» не только унаследовала 
квинтэссенцию традиционной китайской 
культуры, включая такие идеи, как «Идея 
сообщества единой судьбы человечества 
унаследовала essence традиционной ки-
тайской культуры, включая такие концеп-
ции, как «гармоничное сосуществование» 
(和合共生, хэ хэ гун шэн), «Поднебесная 
есть всеобщее достояние» (天下为公, тянь 
ся вэй гун), «океан вмещает сотню рек» 
(海纳百川, хай на бай чуань) и «единство 
Неба и человека» (天人合一， тянь жэнь 
хэ и)», но и органично интегрировала их 
в построение нового типа международ-
ных отношений, осуществив творческую 
трансформацию и инновационное разви-
тие превосходных традиций китайской 
культуры (Chen Hongjuan, Wu Di, 2024). 

Некоторые ученые также полага-
ют, что выдвинутая Коммунистической 
партией Китая концепция сообщества 
единой судьбы человечества представ-
ляет собой творческое переосмысление и 
развитие идей социалистического обще-
ства Маркса и Энгельса, наследует идеи 

нескольких поколений китайских комму-
нистов и является важным достижени-
ем теоретической системы социализма 
с китайской спецификой. Истоки этой 
концепции можно проследить вплоть 
до ранних представлений о сообществе 
в  истории человеческой мысли – от «го-
родского сообщества» Платона и Аристо-
теля и «правового сообщества» Цицерона 
до «политического сообщества» Руссо, «ас-
социативного сообщества» Локка и «нрав-
ственного сообщества» Гегеля20.

Несмотря на некоторые расхождения 
в трактовках происхождения данной кон-
цепции, большинство китайских ученых 
сходятся во мнении, что она представляет 
собой значительный прогресс во внешней 
политике Китая (Ali, Zhu, 2012). Взгляды 
таких ученых, как Чжоу Фанъинь, явля-
ются весьма показательными. Они счита-
ют, что сообщество единой судьбы чело-
вечества предлагается Китаем в качестве 
альтернативы западному доминирова-
нию в международном порядке, который 
делает акцент на односторонних действи-
ях и вмешательстве (Zhou Fangyin, 2024).

Концепция сообщества единой судь-
бы человечества (СЕСЧ) имеет глобаль-
ную направленность, охватывая страны 
с различными цивилизациями, политиче-
скими системами и уровнями развития, 
и ставит своей целью построение нового 
порядка глобального управления. Буду-
чи развитием «Пяти принципов мирного 
сосуществования», эта концепция, несо-
мненно, представляет собой важную но-
вую главу в теоретическом обосновании 
внешней политики Китая. Сообщество 
единой судьбы в периферийных реги-
онах (СЕСПР) является практическим 

20	 Zhao Kejin. (2017, August 18). The rich connotation and theoretical value of the community of 
shared future. People.cn. URL: http://theory.people.com.cn/n1/2017/0818/c83859-29478871.html 
(accessed 09.07.2025) (In Chinese)



42 Управление и политика / Governance and Politics

Юй Юэ

воплощением данной концепции на ре-
гиональном уровне, сосредоточенном 
на сотрудничестве с приграничными го-
сударствами (такими как страны АСЕАН, 
Центральной Азии, Восточной Азии и др.) 
и подчеркивающим особенности геогра-
фической близости, культурной общности 
и взаимопереплетения интересов.

В настоящее время Китай последова-
тельно продвигает строительство СЕСПР: 
китайско-пакистанское сообщество судь-
бы стало «образцом построения СЕСПР»; 
Китай и Лаос «совместными усилиями 
создают нерушимое сообщество еди-
ной судьбы»; Китай и Центральная Азия 
«в  условиях беспрецедентных изменений 
столетия, с взглядом на будущее народов 
стран региона, шесть государств решили 
сообща построить еще более тесное сооб-
щество единой судьбы Китая и Централь-
ной Азии»21.

Концепция СЕСЧ находится в полном 
соответствии с принципами периферий-
ной дипломатии «цинь, чэн, хуэй, жун», 
став практическим действием по углубле-
нию взаимовыгодного сотрудничества Ки-
тая с соседними странами. СЕСЧ как кон-
цепция и руководящий принцип внешней 
политики Китая также получил широкое 
признание. При этом некоторые зарубеж-
ные исследователи рассматривают СЕСЧ 
как руководящий принцип, играющий 
исключительно важную роль во внешней 
политике Китая и глобальном миропоряд-
ке в целом. Так, Барри Бузан и Джордж 
Лоусон утверждают, что данная концеп-
ция является частью широкой стратегии 
Китая по содействию формированию 

многополярного мира с  более равномер-
ным распределением власти между веду-
щими державами (Buzan, Lawson, 2015). 
Аналогично, Надеж Роллан воспринимает 
сообщество единой судьбы как видение 
глобального управления, в  рамках кото-
рого Китай стремится трансформировать 
мировой порядок, отходя от западной ли-
беральной системы22.

Барриос и Риос утверждали в отчете 
Конгресса, что СЕСЧ является привлека-
тельной основой для стран Латинской Аме-
рики, ищущих альтернативы западным 
моделям развития. Однако они также от-
мечают, что экономическое участие Китая 
через СЕСЧ и инициативу «Пояс и путь» 
(далее ИППП), часто приводит к  ухудше-
нию состояния окружающей среды и экс-
плуатации ресурсов в регионе (Barrios & 
Rios, 2023). Джудит Шапиро подчеркива-
ет, что Китай стратегически использует ди-
пломатию по изменению климата (СЕСЧ), 
чтобы утвердить себя в качестве лидера в 
глобальных усилиях по борьбе с изменени-
ем климата. Она отмечает значительные 
инициативы Китая по продвижению зеле-
ной энергетики, особенно через ИППП, что 
соответствует целям СЕСЧ для устойчиво-
го будущего (Li, Shapiro, 2020). Кроме того, 
Кишор Махбубани, известный ученый из 
Сингапура, поддерживает СЕСЧ за про-
движение идеи о том, что каждая страна, 
независимо от размера или мощи, должна 
иметь равное право голоса в глобальном 
управлении. Он утверждает, что СЕСЧ 
является корректирующим фактором для 
глобального неравенства, укоренившегося 
в западных державах (Mahbubani, 2020).

21	 Deng Hao. Xi Jinping Thought on Diplomacy and China’s Diplomacy in the New Era. (2023, June 13). 
The value and practice of building a China-Central Asia community. URL: http://cn.chinadiplomacy.
org.cn/2023-06/13/content_87321577.shtml (accessed 09.07.2025) (In Chinese)

22	 Rolland N. (2020, January 27). The National Bureau of Asian Research. China’s vision for a new world 
order. URL: https://www.nbr.org/publication/chinas-vision-for-a-new-world-order/ (accessed 
09.07.2025)
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Дебора Бротигам также признает, 
что, несмотря на опасения по поводу  
задолженности, СЕСЧ и ИППП способ-
ствовали значительному развитию ин-
фраструктуры в Африке, устраняя дав-
ние пробелы в системах транспорта, 
энергетики и связи (Brautigam, 2019). 
Африканские ученые положительно оце-
нивают эти инициативы, поскольку они 
вносят вклад в общую стратегию разви-
тия континентаь (Chiyemura, Gambino, 
Zajontz, 2023) Как отмечают исследовате-
ли во главе с Ван Ивэем, эта концепция 
стимулирует совместное экономическое 
развитие и взаимосвязанность, особен-
но между Китаем и развивающимися 
странами, содействуя взаимовыгодному 
сотрудничеству и общему процветанию 
через инфраструктурное строительство  
и торговлю (Shahriar, 2019). 

Аналогичным образом, такие уче-
ные как Цинь Яцин подчеркивают роль  
сообщества единой судьбы человечества  
в формировании глобального мирного 
порядка. По его мнению, данная концеп-
ция способствует созданию более безо-
пасной международной среды через раз-
витие взаимного доверия и диалога, а не 
конфронтации, что соответствует общей 
цели мирного возвышения Китая (Qin 
Yaqing, 2020). Сообщество единой судьбы 
становится основой для создания более 
безопасной и процветающей междуна-
родной среды через экономическое вза-
имодействие, включая инициативу «Пояс  
и путь». 

Однако исследователи-реалисты 
склонны довольно скептически относить-
ся к тому, как эта концепция отражается 
во внешней политике и мировом поряд-
ке. Некоторые предполагают, что СЕСЧ 
является частью долгосрочной стратегии 
Китая по поддержанию мирной между-
народной обстановки, благоприятствую-
щей его развитию (Zhang Denghua, 2018). 
Неопределенность и гибкость концепции 

позволяют Китаю адаптировать ее к раз-
личным контекстам, потенциально спо-
собствуя расширению своего влияния 
под знаменем общей судьбы. Этот тип ре-
алистической интерпретации СЕСЧ как 
инструмента для гегемонистских устрем-
лений критикуется многими учеными как 
предвзятый взгляд. 

Дэвид Шамбо (Shambaugh, 2020) за-
нял менее критическую и более умерен-
ную позицию, утверждая, что СЕСЧ яв-
ляется частью усилий Китая по усилению 
своей мягкой силы и глобального имиджа, 
особенно в развивающихся странах, где 
Китай продвигает альтернативную мо-
дель развития. Для многих ученых это 
означает более справедливый междуна-
родный порядок, благоприятствующий 
Китаю и другим странам Глобального 
Юга. Одна типичная точка зрения пред-
ставляет СЕСЧ в качестве части более 
широкой стратегии Китая по перестрой-
ке многосторонних организаций, таких 
как Всемирная организация здравоохра-
нения и Организация Объединенных На-
ций, где Китай стремится получить боль-
шее влияние и продвигать незападный 
подход к глобальному управлению. 

*   *   *
Современная международная систе-

ма переживает беспрецедентные за сто 
лет перемены: центр глобальной силы 
стремительно смещается в Азиатско-
Тихоокеанский регион, а традицион-
ный западный миропорядок пережива-
ет глубокий раскол. Эта трансформация 
проявляется не только в перестройке ге-
ополитического ландшафта, но и в кар-
динальных изменениях моделей глобаль-
ного управления.

В этом контексте внешняя полити-
ка Китая эволюционировала от стра-
тегии «скрывать свои возможности  
и выжидать» («таогуан янхуэй») к курсу 
«активных действий» («фэньфа ювэй»). 
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Abstract: The article provides a comprehensive analysis of China’s modern peripheral diplo-
macy in the new era, where the central guiding principle becomes the building of a “community 
with a shared future” and the concept of «qin, cheng, hui, rong» («amity, sincerity, mutual benefit, 
and inclusiveness») for peripheral diplomacy. The methodology of the study is based on a thor-
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macy. Particular attention is paid to the concept of «qin, cheng, hui, rong», which reflects China’s 
traditional values of trust, harmony, and respect for neighbors. The analysis reveals that China’s 

Ее стратегическая логика трансформи-
ровалась от одномерной экономической 
к комплексной системе, объединяющей 
безопасность, развитие и цивилизацион-
ные аспекты. Эти изменения обусловлены 
структурным усилением национальной 
мощи Китая и отражают его активное ре-
агирование на исторический тренд «подъ-
ема Востока и упадка Запада».

Трансформация периферийной  
дипломатии Китая в новую эпоху по сути 
является стратегическим репозициони-
рованием в процессе возвышения госу-
дарства. Ее суть заключается в балансе 
между «ростом мощи» и «принятием от-
ветственности» через институциональные 
инновации и цивилизационный нарра-
тив для преобразования регионального 
порядка. Этот процесс сталкивается со 
сложными вызовами великодержавно-
го соперничества, но одновременно от-
крывает исторические возможности для 
создания новых подходов к глобальному 

управлению. Это не только неизбеж-
ный выбор национальной стратегии, но  
и важный полигон для перестройки моде-
лей глобального управления.

Соседние страны стали первым прак-
тическим полем для реализации этой стра-
тегии. Выдвинув концепцию «добросо-
седства, искренности, взаимной выгоды  
и инклюзивности» и такие инициативы 
как «Пояс и путь», Китай использует эко-
номическое сотрудничество как связую-
щее звено для достижения взаимовыгод-
ных результатов с соседними странами. 
Это создает практические возможно-
сти для построения «сообщества единой 
судьбы в периферийном регионе» и пре-
образует экосистему регионального со-
трудничества. Данная стратегическая 
корректировка не только демонстрирует 
активную роль Китая в международной 
системе, но и закладывает основу для 
прорыва в теории периферийной дипло-
матии с китайской спецификой.
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peripheral diplomacy is based on a deep understanding of the importance of good-neighborli-
ness, striving to strengthen strategic trust, and develop mutually beneficial economic projects, as 
well as ensuring inclusive cooperation. China emphasizes that the stability and prosperity of the 
entire region are impossible without harmonious relations with its neighbors, thereby contrib-
uting to integration and collective development. In conclusion, it is argued that the concept of a 
«community with a shared future» has become the foundation of China’s peripheral diplomacy 
and ensures the sustainable, fair, and peaceful development of its surroundings.

Keywords: peripheral diplomacy, community of common destiny of humanity, community of 
common destiny of neighboring countries, Belt and Road Initiative, “amity, sincerity, mutual ben-
efit, and inclusiveness” concept
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Аннотация
Актуальность статьи объясняется недостаточной изученностью современно-
го состояния исследований о языке политики в сопоставительном аспекте в 
синхронном и межкультурном рассмотрении. Цель статьи – сопоставление 
научных исследований о языке политики, проведенных отечественными и 
зарубежными лингвистами в последние два десятилетия. Материалом иссле-
дования являются публикации в ведущих научных журналах и каталоги изда-
тельств научной литературы. Особое внимание уделяется изучению тематики 
исследований и методам анализа языка политики. Сравнение современного 
состояния отечественной и зарубежной политической лингвистики позволило 
выявить общие закономерности развития способов изучения языка полити-
ки. Так, исследователи соблюдают парадигмальные установки современной 
лингвистики, имеют общие представления о материале исследования, едини-
це анализа, номинации объекта изучения, значимости когнитивного подхода, 
востребованных методиках лингвистического / междисциплинарного анализа 
политического дискурса. Наблюдаются пересечения тематических областей 
изучения языка политики. Для номинации объекта исследования используются 
различные понятия, наиболее частотным из которых в настоящее время явля-
ется «политический дискурс». Сравнительный анализ российских и зарубеж-
ных публикаций о языке политики обнаружил отличия в направлении развития 
научного поиска. Различия в изучении особенностей политического дискурса 
наблюдаются в выборе типа политического текста и темы исследования, ос-
новного подхода к изучению политического дискурса, ключевых аналитиче-
ских понятиях, определении тематических границ исследования, (со)авторстве, 
понимании миссии научной деятельности и в трактовке языка политики. Кроме 
того, изучение иностранного опыта проведения исследований помогло обна-
ружить причины сложностей установления научного диалога, положительный 
исследовательский опыт российских и зарубежных политических лингвистов, 
а также наметить перспективы совместного изучения политического дискурса.

Санкт-Петербургский государственный институт кино и теле-
видения (Россия)

М.В. ГАВРИЛОВА1

Ключевые слова
язык политики, политическая коммуникация, политический дискурс, политиче-
ская лингвистика, политика, сравнительные исследования
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Научное направление, изучающее 
взаимовлияние и взаимодействие меж-
ду языком и политикой, – политическая 
лингвистика – формируется под влияни-
ем различных факторов в конце 1990-х 
годов одновременно и в нашей стране, 
и за рубежом. Возникает необходимость 
подвести некоторые итоги тридцати-
летнего развития дисциплины, сопоста-
вить исследовательский опыт, выявив 
общие и специфические особенности 
научного поиска в области изучения язы-
ка политики. 

Цель статьи – провести обзор и срав-
нительный анализ научных исследований 
о языке политики, написанных отече-
ственными и зарубежными лингвистами 
в последние два десятилетия. Особое вни-
мание уделяется изучению тематики ис-
следований и методам анализа языка 
политики. Материалом исследования яв-
ляются публикации в научных журналах 
«Discourse & Society», «Journal of Language 
and Politics», «Political Communication», 
«Issues in Political Discourse Analysis», 
«Critical Discourse Studies», «CADAAD 
Journal», а также каталоги издательств 
научной литературы «John Benjamins 
Publishing Company», «The Taylor & 
Francis» и «Sage Publications Inc». Обзор 
публикаций отечественных лингвистов 
выполнен на материале публикаций науч-
ного журнала «Политическая лингвисти-
ка» и каталога научной электронной би-
блиотеки eLIBRARY.RU. Анализ материала 
исследования проводился с применением 
описательного и сравнительного методов. 

Актуальность исследования объясня-
ется недостаточной изученностью совре-
менного состояния исследований о языке 
политики в сопоставительном аспекте в 
синхронном и межкультурном плане. В 
данной статье «язык политики» использу-
ется как зонтичное понятие, охватываю-
щее вербальную и невербальную комму-
никацию о политических институтах и 
политических процессах, что позволяет 
объединить различные толкования объек-
та политической лингвистики. 

Тематика и методы отечественных 
исследований политического  

дискурса

Анализ показал, что российские поли-
тические лингвисты посвящают свои ис-
следования изучению следующих тем:

•	 средства речевого воздействия 
в политическом тексте;

•	 языковая политика;
•	 коммуникативные стратегии и так-

тики (дискредитация, отстройка, 
уклонение от прямого ответа и др.);

•	 лингвистические аспекты ведения 
информационной войны;

•	 образ страны в средствах массовой 
информации иностранного госу-
дарства; 

•	 лингвистические средства (вос)соз-
дания стереотипов;

•	 политика и культура: прецедент-
ные средства, экспликация поли-
тических идей в художественной 
литературе;

Для цитирования
Гаврилова М.В. (2025). Изучение языка политики: отечественный и зарубежный 
опыт начала XXI века. Управление и политика. 3(4). С. 47–63. DOI: 10.24833/2782-
7062-2025-4-3-47-63
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•	 трудности перевода политического 
текста на иностранные языки;

•	 языковая личность политика;
•	 политика и идеология: идеологемы 

и концепты;
•	 языковые способы манипулирова-

ния общественным сознанием; 
•	 дискурсивное конструирование на-

циональной / региональной иден-
тичности;

•	 язык и право;
•	 языковые способы выражения по-

литических ценностей;
•	 языковые изменения в политиче-

ском дискурсе; 
•	 жанровая система политического 

дискурса;
•	 язык советского периода;
•	 особенности коммуникативного 

поведения политиков в цифровой 
среде. 

Представляется, что тематическое 
своеобразие публикаций российских по-
литических лингвистов обусловлено на-
учным интересом языковеда, ведущей 
научной парадигмой лингвистического 
знания и политическими реалиями со-
временности. Интересно, что в послед-
ние годы наблюдается усиление научно-
го интереса отечественных лингвистов 
к изучению политического дискурса на 
иностранных (английский, французский, 
немецкий, испанский, китайский, ита-
льянский, арабский и др.) языках. Вме-
сте с тем, мы отмечаем интерес китай-
ских лингвистов к изучению российского 
политического дискурса, в частности к 
анализу речей Президента России и срав-
нительному исследованию выступлений 
лидеров России и Китая. Добавим, что 
китайские лингвисты также публикуют 
статьи на русском языке об особенностях 
китайского политического дискурса2. 

Автором научных статей преимуще-
ственно является один исследователь, 
т.е. в отечественной политической линг-
вистике преобладают индивидуальные 
изыскания.

Российские исследователи (В.Н. Ба-
зылев, А.Н. Баранов, О.И. Воробьева, 
М.В. Гаврилова, В.З. Демьянков, Н.А. Ку-
пина, А.К. Михальская, П.Б. Паршин, 
А.П.  Чудинов, Е.И. Шейгал, Т.В. Юдина 
и др.), изучают политический дискурс, 
используя качественные (когнитивный, 
дискурсивный, семиотический и линг-
вистический подход), количественные 
(контент-анализ) и смешанные методы; 
общенаучные (анализ, синтез, сравне-
ние, моделирование и др.) и частнона-
учные методы. Отметим, что изучение 
сложно устроенного, динамично разви-
вающегося и постоянно изменяющегося 
объекта (политического дискурса) требу-
ет сочетания нескольких исследователь-
ских подходов, что делает его изучение 
междисциплинарным. 

В когнитивном подходе изучается 
устройство и функционирование зна-
ний, взаимодействие языка, мышления 
и поведения человека. В определенной 
мере процесс создания текста зависит от 
языковой компетенции автора и его вне-
языковых знаний. Эту особенность ис-
пользуют для выявления представлений 
субъекта политического действия о при-
чинах и последствиях политической ситу-
ации, о целях политической деятельности, 
о системе ценностей и т.п. Кроме того, 
когнитивный подход позволяет рекон-
струировать ментальные схемы (метафо-
рические модели (Чудинов, Будаев, Соло-
пова, 2020), концепты (Гаврилова, 2004), 
фреймы (Вашталова, 2009), когнитивные 
карты и др.) лежащие в основе полити-
ческого текста. Структура и содержание 

2	 См.: постоянная рубрика «Зарубежный опыт» в журнале «Политическая лингвистика». 
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этих когнитивных моделей имеют боль-
шое значение для эффективного комму-
никативного взаимодействия участни-
ков политического процесса, поскольку 
позволяют выявить особенности мышле-
ния представителей государственных по-
литических институтов и общественных 
организаций в определенный историче-
ский период, а также строить предска-
зывающие модели речевого поведения 
политика и возможные схемы принятия 
им решений. 

В российской политической лингви-
стике наблюдается значительный интерес 
к изучению концептуальной метафоры, 
рассматриваемой как основная менталь-
ная операция, способ мышления, инстру-
мент познания действительности и способ 
существования в ней. Интерес лингвистов 
к изучению концептуальной метафоры на 
материале политического текста обуслов-
лен ее высоким познавательным потен-
циалом. Так, исследование метафоры как 
способа осмысления общественно-поли-
тической жизни дает важный материал 
для изучения коллективных ментальных 
процессов, поскольку метафоры пока-
зывают, как картина мира отражается 
в общественном сознании и какова она. 
Метафора может выступать показателем 
социальной напряженности в обществе. 
Метафоры участвуют в процессе приня-
тия политических решений, так как сти-
мулируют формирование тех возможных 
вариантов решения задачи, из которых 
далее производится выбор. Подчеркнем, 
что метафора – это образ, обладающий 
большой преобразующей силой, способ-
ной изменить индивидуальное и обще-
ственное сознание, вот почему метафора 
играет значимую роль в создании идеоло-
гических систем.

В дискурс-анализе политический текст 
исследуется в связи с общественно-поли-
тической ситуацией, в коммуникатив-
ной ситуации речевого взаимодействия 

с учетом коммуникативных целей участ-
ников, политических взглядов и личност-
ных качеств автора, интертекстуальных 
связей, специфики восприятии текста 
различными аудиториями. Так, в моно-
графии В.Е. Чернявской и Е.Н. Моло-
дыченко «История в дискурсе политики: 
лингвистический образ своих и чужих» 
выявлены дискурсивные стратегии тен-
денциозного представления историческо-
го прошлого в целях создания новой го-
сударственной идентичности, эскалации 
длительного политического конфликта 
и моделирования образа врага (Черняв-
ская, Молодыченко, 2014).

Семиотический подход рассматри-
вает политический текст как систему 
знаков (Шейгал, 2004) и применяется, 
в том числе, к анализу креолизованных 
(Шустрова, 2014) текстов. Интерес линг-
вистов к  подобным текстам (политиче-
ский карикатура, плакат, комикс, му-
зыкальный клип, листовка, рекламный 
ролик, сайт политической организации, 
сериал, иллюстрация и др.) вызван их 
огромным воздействующим потенциа-
лом, широким распространением в СМИ, 
а также ориентацией современного 
общества на многоканальный способ про-
изводства и  потребления политической 
информации. Например, Е.В. Шустрова 
рассматривает эволюцию вербального 
и визуального образов Б. Обамы в амери-
канской карикатуре, исследуя архетипи-
ческие образы, прецедентные феномены, 
культурно обусловленные смыслы и  пе-
реносные значения слов, участвующие 
в  создании пародийных образов амери-
канского президента (Воробьева, 2011).

Российские исследователи изучают 
язык политики, применяя различные линг-
вистические методы и методики: семан-
тический (Воробьева, 2011), понятийный 
(Ермаков, Ким и др., 2004), лингвостили-
стический (Щербак, 2021), риторический 
(Юдина, 2001), лингвоидеологический 
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(Романова, 2019), коммуникативный ана-
лиз (Руженцева, 2004), реконструкция 
языковой личности политика (Попова, 
2004), анализ жанров политического дис-
курса (Гаврилова, 2011), методы корпус-
ной лингвистики (Борискина, Шилихина, 
2017), психолингвистики и прагмалинг-
вистики, лексикографическое описание 
(Щетинина, 2018), лингвокультурологиче-
ский (Патрушева, 2011) анализ. 

Лексикографическое описание поли-
тического дискурса является важной на-
учной задачей, поскольку словари фик-
сируют характерные для определенной 
исторической эпохи словарные значения, 
объективируя особенности в развитии 
когнитивной системы представителей 
определенной национальной культуры. 

Примечательно, что конец ХХ – нача-
ло XXI вв. характеризуется «лексикогра-
фическим бумом» в описании и фиксации 
новых реалий политического простран-
ства. В российской политической лек-
сикографии наличествуют авторские 
словари, терминологические словари, 
словари неологизмов, словари устарев-
шей лексики, словари прозвищ, лингво-
страноведческие словари, словари цитат, 
тематические, идеографические, истори-
ческие, ассоциативные словари, словари 
профессиональной лексики, словари ме-
тафор, фразеологические, словари ярлы-
ков, словари лозунгов, словари сокраще-
ний, словари жаргонной лексики.

Завершая обзор публикаций россий-
ских лингвистов о языке политики, отме-
тим, что в отечественной политической 
лингвистике при всем многообразии ме-
тодов и приемов анализа языка политики 
наблюдается движение к интеграции ис-
следовательских подходов, позволяющей 
проводить комплексное разностороннее 
описание объекта анализа. Примечатель-
но, что продолжается методологический 
поиск новых способов получения знаний 
о языке политики.

Тематика и методы зарубежных  
исследований политического  

дискурса

Наиболее частотными темами зару-
бежных лингвистических исследований 
политического дискурса являются:

•	 языковые изменения и вариатив-
ность в политическом дискурсе: 
трансформации на лексическом 
(термины, неологизмы, семанти-
ческие сдвиги в значении слов), 
морфологическом, синтаксическом 
уровнях, а также на уровне тек-
ста и дискурса в прагматическом 
аспекте; 

•	 языковые контакты в политиче-
ской сфере: процессы заимство-
вания, стилистические сдвиги, 
смешение кодов, перевод/интер-
претация языка политики; 

•	 языковая политика: языковое пла-
нирование, языковое многообра-
зие, языковой плюрализм, поли-
тика в отношении языков малых 
народов, политика в области пре-
подавания родного и иностранных 
языков;

•	 язык политики и СМИ: дезинфор-
мация, активизм, потребление 
новостей, язык ненависти, лжи-
вые новости на различных цифро-
вых платформах; влияние медиа 
на  развитие гражданского обще-
ства и демократии.

•	 язык политических институтов;
•	 осмысление политических процес-

сов в художественной литературе; 
•	 жанровая система политического 

дискурса;
•	 язык и идеология;
•	 язык предвыборных кампаний;
•	 язык политики как способ (вос)

производства оценок и системы 
ценностей; 
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•	 речевое воздействие политического 
текста: метафора и политика, рито-
рические средства;

•	 язык политики во время пандемии 
COVID-19. 

Тематическое своеобразие зарубеж-
ных исследований обусловлено научны-
ми интересами лингвистов, идеологиче-
скими представлениями исследователя  
и проблемно-ориентированным подходом 
к выбору темы. 

Отметим, что в зарубежных научных 
статьях преобладает коллективный автор, 
исследование языка политики проводит-
ся научной группой.

В зарубежной лингвистике политиче-
ский дискурс изучается при помощи ка-
чественных и количественных методов. 
Среди качественных методов наиболее 
часто используются критический дис-
курс-анализ (Critical Discourse Analysis), 
анализ политического дискурса (Political 
Discourse Analysis), методы когнитивной 
лингвистики (теория концептуальной ме-
тафоры, теория фреймов), лексикографи-
ческое описание, риторический анализ  
и др. К количественным методам от-
носится контент-анализ и инструмен-
тарий корпусной лингвистики, где для 
обработки корпусов политических тек-
стов применяются вероятностные мето-
ды и математическая статистика. Рас-
смотрим некоторые из перечисленных  
методов. 

В когнитивном подходе язык нераз-
рывно связан с мыслительными процес-
сами и познавательными деятельностью 
человека и рассматривается как средство 
получения, передачи и хранения зна-
ний. Когнитивный анализ политического 
дискурса осуществляется посредством 
моделирования ментальных структур: 
фреймов (Entman, 2004), сценариев, ког-
нитивных карт, концептов, метафори-
ческих моделей (Lakoff, 2002), бинарных 
оппозиций (Chilton, 2004) и др. 

Критический дискурс-анализ являет-
ся наиболее распространенным методом 
изучения политического дискурса в  за-
рубежной лингвистике. Цель критиче-
ского дискурс-анализа – исследовать, как 
посредством текста и речи социальное 
неравенство предписывается, воспро-
изводится и как оказывается сопротив-
ление неравенству в социальном и  по-
литическом контексте (L. Chouliaraki, 
N. Fairclough, C. Hart, B. Hodge, S. Jäger 
M. G. Kress, Krzyzanowski, M. Kranert, 
D.Machin, M. Reisigl, F. Zappettini, T. van 
Dijk, T. van Leeuwen, R. Wodak). 

На современном этапе развития 
критического анализа можно выделить 
несколько исследовательских подхо-
дов к изучению языка политики: дис-
курсивно-исторический, диалекти-
ко-реляционный, социокогнитивный 
и мультимодальный. 

Дискурсивно-исторический подход 
(Discourse-Historical Approach). Создате-
лем метода является исследовательская 
группа под руководством профессора 
Ланкастерского университета Рут Водак 
(Ruth Wodak). Данный метод предостав-
ляет возможность поиска скрытой власт-
ной динамики и потенциальных действий 
социальных и политических агентов, по-
скольку в ходе исследования применяется 
принцип триангуляции: исторический  – 
социально-политический  – лингвисти-
ческий подходы. При этом основными 
аналитическими категориями являются 
понятия «критика», «дискурс» и «контекст».

Значение политического дискурса 
создается взаимодействием текстовых 
и  контекстовых структур. Так, исследо-
ватели выделили четыре уровня контек-
ста, которые используется для обнаруже-
ния дискурсивных практик и стратегий 
в определенном социально-политическом 
контексте. Первый уровень контекста  – 
лингвистический (внутритекстовый). 
Единицей описания является отдельное 
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высказывание. Предметом исследования 
являются семантические сдвиги, конно-
тации, импликатуры, прессупозиции, те-
матическая и синтаксическая связность 
и пр.). Второй уровень – межтекстовый 
и междисциплинарный. Ученые изучают 
интертекстуальные и интердискурсивные 
отношения между высказываниями, тек-
стами, жанрами и дискурсами. Например, 
анализируется история развития содер-
жательных форм политических понятий, 
концептов и их интертекстуальные связи. 
Третий уровень контекста  – экстралинг-
вистический уровень, на  котором рас-
сматриваются социальные  / социологи-
ческие переменные и институциональные 
рамки конкретного «контекста ситуации» 
(например, формальные характеристики 
коммуникативного события: место, вре-
мя, повод, получатели сообщения, полити-
ческие роли участников, их политические 
и идеологические взгляды, пол, возраст, 
уровень образования, национальность, 
принадлежность к определенной религии 
и пр.). Четвертый уровень предполагает 
изучение более широких социально-по-
литических и исторических контекстов, 
в которые встроены дискурсивные прак-
тики (например, история самого дис-
курсивного события и история развития 
определенных дискурсивных тем). Анализ 
уровней контекста позволяет исследова-
телям провести деконструкцию значений, 
связанных с контекстуальными уровнями 
и фреймами, которые влияют на воспри-
ятие конкретных политических текстов. 

В дискурсивно-историческом под-
ходе анализа текста проводится на трех 
уровнях. Во-первых, выявляется тема-
тическая структура текста. Во-вторых, 
определяются дискурсивные стратегии, 
которые содержат пресуппозиции, рас-
сматриваемые как способ стратегиче-
ски упаковать информацию. В-третьих, 
анализируются лингвистические сред-
ства выражения темы и дискурсивных 

стратегий. Отметим, что при изучении 
текста используются положения линг-
вистики текста, теории аргументации, 
риторики и социолингвистики (Reisigl & 
Wodak, 2001).

В сферу научных интересов группы 
входит изучение политики правых пар-
тий, популизма, политики идентичности, 
гендера и политик тела, политики памя-
ти, изменения климата, миграции и инте-
грации, расизма и антисемитизма (Wodak 
& Rheindorf, 2022). 

Диалектико-реляционный подход, ав-
тором которого является Норман Фэрклоу 
(Norman Fairclough), направлен на изуче-
ние отношений, складывающихся между 
текстом, социальным взаимодействием 
и контекстом. 

Н. Фэрклоу подчеркивает значимость 
изучения текстового уровня в дискурс-
анализе и политическом анализе, крити-
куя то недостаточное внимание, которое 
уделяется анализу политического текста 
в социальных науках, несмотря на «линг-
вистический поворот». 

Основными аналитическими катего-
риями данного подхода являются поня-
тия «коммуникативное событие», «поря-
док дискурса» и «социальный порядок». 
Для анализа политического дискурса 
предлагается трехмерная модель, первым 
измерением которого является «текст», 
представленный устным и письменным 
текстом, визуальным изображением или 
их сочетанием. Первый этап предпо-
лагает лингвистическое описание фор-
мальных характеристик текста. Второе 
измерение относится к дискурсивной 
практике, включающей процессы произ-
водства и  восприятия текстов, которые 
изучаются путем интерпретации отноше-
ний между текстом и участниками соци-
ального взаимодействия. Третье измере-
ние рассматривает социальную практику 
как широкий социокультурный процесс, 
в котором происходит коммуникативное 
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событие, и  объясняет особенности вза-
имодействия в социальном контексте 
(Fairclough, 1989). 

В рамках данного подхода изучается 
взаимодействие между дискурсом, вла-
стью и идеологией преимущественно на 
материале дискурса нового капитализма, 
неолиберализма, экономических кризи-
сов, потребительской культуры (consumer 
culture discourse) (Fairclough, 2000; 
Fairclough, 2006) и др. 

Социокогнитивный подход (Socio-
Cognitive Approach). Автором данного 
метода является Тен ван Дейк (Teun van 
Dijk), ограничивший свои исследования 
теоретическим треугольником «дискурс – 
познание – общество». 

Значение дискурса создается взаимо-
действием текстовых структур и контек-
ста, в котором они употребляются. Поэто-
му необходимо выяснить обстоятельства, 
в которых происходит коммуникативное 
событие, и определить их отношение (зна-
чимость) к структуре текста. 

Т. ван Дейком определяет контекст 
как ментально представленную струк-
туру тех свойств (особенностей) соци-
альной ситуации, которая уместна для 
производства или понимания дискурса. 
Контекст содержит следующие катего-
рии: 1.  общее определение ситуации; 
2. обстановка (время, место события); 3. 
действующие акторы (включая дискур-
сы и дискурсивные типы); 4. участники, 
выступающие в различных коммуника-
тивных, социальных или институцио-
нальных ролях; 5. ментальные представ-
ления участников (абстрактные знания 
о событии, личное знание (опыт уча-
стия в подобном мероприятии), ком-
муникативная цель, социальная роль, 
приверженность определенной идеоло-
гии, задачи общественной группы или 
политической партии, в которой со-
стоит участник; его личный интерес)  
(Van Dijk, 1998).

Изучение текстовой структуры может 
включать построение глобальной семанти-
ческой структуры, анализ фонетических/
лексических/морфологических особен-
ностей речи, синтаксических структур, 
связности дискурса, приемов аргумента-
ции, риторических средств, графических 
и визуальных средств, специфики ком-
муникативного взаимодействия, компо-
зиционных схем и других уместных для 
анализа дискурсивных категорий, что по-
зволит выявить уникальные особенности 
политического дискурса, а также сделать 
вывод о когнитивной, социальной и осо-
бенно политической функциях дискурса 
(Дейк, 2013). 

Основной темой социокогнитивных 
исследований является изучение расиз-
ма, этнического неравенства, стереоти-
пов восприятия угнетенных групп (Van 
Dijk, 2000; Van Dijk, 2021). 

Мультимодальный анализ (Multimodal 
Critical Discourse Analysis). Это форма 
критического лингвистического иссле-
дования текстов визуальной коммуни-
кации, основанная на теоретических 
положениях социальной семиотики (Van 
Leeuwen, 2005). Материалом анализа яв-
ляются преимущественно мультимодаль-
ные тексты, т.е. «тексты, чьи значения 
реализуются более чем одним семиотиче-
ским кодом» (Kress & van Leeuwen, 1996). 
Как правило, это вербальный, визуаль-
ный и звуковой коды. При этом изучению 
визуального и звукового кодов уделяется 
особое внимание, учитывая их важность 
в социальной коммуникации современно-
го общества.

Цель мультимодального анализа состо-
ит в изучении того, как нелингвистиче-
ские средства используются для передачи 
идей, ценностей и идентичностей в обще-
стве (Machin, Mayr, 2012). Категориями 
анализа являются четыре разновидности 
семиотических ресурсов: ритм, компози-
ция, связность информации и диалог. 
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Завершая краткий обзор критиче-
ского дискурс-анализа, нужно отметить, 
что результатом многих исследований 
является вывод о положительном само-
представлении доминирующей внутрен-
ней группы (ingroup) и отрицательном 
представлении других внешних, испыты-
вающих влияние групп (outgroups). По-
ляризация Нас и Их, характеризующая 
разделяемые социальные представления 
и их основные идеологии, выражается 
и воспроизводится на всех уровнях тек-
ста и речи, например, в противопоставле-
нии тем, конкретных лексических значе-
ниях, номинациях представителей групп, 
метафорах и гиперболах, в композицион-
ной организации текста, синтаксических 
формах, звуковых структурах и аргумен-
тативных схемах.

Следует отметить, что в зарубежных 
академических кругах высказываются 
мнения против широкого применения 
критического подхода при изучении по-
литического дискурса. Во-первых, линг-
вистов обвиняют в пристрастной идео-
логической позиции, в вовлеченности в 
социальные движения и политическую 
борьбу, когда процедура анализа заклю-
чается лишь в подтверждении предпола-
гаемой предвзятости мнений, выражен-
ной в тексте. 

Во-вторых, стремление объединить 
множество различных исследовательских 
традиций нередко приводит к противоре-
чивым методологическим суждениям, ме-
тодической неряшливости, что вызывает 
сомнение в релевантности результатов 
исследования политического дискурса. 

В-третьих, направленность науч-
ной деятельности на изучение только 
отрицательных сторон общественно-по-
литической жизни. Если критический 
дискурс-анализ призван привести к со-
циальным изменениям, он должен при-
нимать во внимание дискурс, «который 
вдохновляет, ободряет; дискурс, который 

нам нравится, который подбадривает 
нас, а не только то, что нам не нравится» 
(Martin, 1999). Иными словами, наряду 
с критическим дискурс-анализом нужен 
позитивный дискурс-анализ. 

Отечественные и зарубежные  
исследования языка политики:  

общие и различные черты

Сравнение современного состояния 
отечественной и зарубежной политиче-
ской лингвистики позволило выявить 
схожие научные представления о путях 
изучения языка политики. Так, исследо-
ватели соблюдают парадигмальные уста-
новки современной лингвистики, имеют 
общие представления о материале иссле-
дования, единице анализа, номинации 
объекта изучения, значимости когнитив-
ного подхода, востребованных методиках 
лингвистического / междисциплинар-
ного анализа политического дискурса. 
Наблюдаются пересечения тематических 
областей изучения языка политики. Для 
номинации объекта исследования ис-
пользуются различные понятия, наибо-
лее частотным из которых в настоящее 
время является «политический дискурс». 
Рассмотрим перечисленные признаки 
подробнее. 

Изучение языка политики осущест-
вляется согласно основным параметрам 
современной парадигмы науки о языке: 
экспансионизм (усложнение и расшире-
ние пределов и интересов лингвистики, 
поиск новых подходов к изучаемому объ-
екту), экспланаторность (стремление объ-
яснить языковой факт), антропоцентризм 
(ориентация на человеческий фактор 
в  языке), неофункционализм (язык как 
способ познания и описания действитель-
ности реализует свои функции в речевом 
действии) (Кубрякова, 1995). 

Наблюдается процесс укрупнения еди-
ницы анализа: переход от минимальных 
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языковых единиц к тексту (дискурсу), 
рассматриваемому в широком контексте 
с учетом прагматического фактора. 

Добавим, что происходит измене-
ние предпочтений в выборе материа-
ла исследования. Цифровые медиа как 
новые источники политической инфор-
мации смещают внимание лингвистов 
к изучению мультимодальных текстов, 
в которых различные каналы передачи 
информации становятся более интегри-
рованными, и  визуальные элементы ис-
пользуются для передачи сложных для 
понимания идей и мнений.

Лингвистические исследования по-
литического дискурса тематически пере-
секаются в трех научных направлениях: 
1. политология, 2. теория массовой ком-
муникации, теория и практика массовой 
информации; 3. филология (лингвисти-
ка, литературоведение, теория перевода, 
текстология). Мы выяснили, что и отече-
ственные, и зарубежные политические 
языковеды изучают трудности и идео-
логические аспекты перевода на ино-
странные языки выступлений политиков; 
лексические изменения и языковую ва-
риативность в политическом дискурсе; 
особенности проведения предвыборных 
кампаний / коммуникативного взаимо-
действия политиков и граждан в циф-
ровой среде; новые интернет жанры по-
литической коммуникации; воплощение 
политических идей в художественном 
тексте; особенности коммуникативного 
взаимодействия власти и общества в пе-
риод пандемии COVID 19; средства рече-
вого воздействия в политическом тексте. 
Отметим, что степень разработанности 
общих тем в отечественной и зарубежной 
лингвистике различна. 

В последнее десятилетие преобладает 
обозначение объекта исследования по-
нятием «политический дискурс», имею-
щего разный объем и содержание в раз-
личных научных дисциплинах и школах. 

Общепринятого определения языка поли-
тики пока не существует. Однако иссле-
дователи сходятся во мнении, что язык 
политики может рассматриваться как 
форма политического действия.

В ходе анализа политического дис-
курса российские и зарубежные иссле-
дователи привлекают лингвистические 
методики прагмалингвистики, социо-
лингвистики, психолингвистики, этно-
лингвистики, когнитивной лингвистики, 
корпусной лингвистики, риторики, тео-
рии дискурса, теории аргументации, те-
ории речевых жанров. Кроме того, при 
проведении междисциплинарного ис-
следования применяются теоретические 
положения и методы политологии, соци-
ологии, истории, культурологии, социаль-
ной и политической психологии, когнито-
логии, теории массовой коммуникации. 

Сравнительный анализ российских 
и зарубежных публикаций о языке поли-
тики обнаружил и отличия в направле-
нии развития научного поиска. Различия 
в изучении особенностей политического 
дискурса наблюдаются в выборе типа по-
литического текста и темы исследования, 
основного подхода к изучению полити-
ческого дискурса, ключевых аналитиче-
ских понятиях, определении тематиче-
ских границ исследования, (со)авторстве, 
понимании миссии научной деятельности 
и в трактовке языка политики (Таблица 1). 

В настоящее время продолжается 
процесс становления терминологическо-
го аппарата политической лингвистики. 
Для обозначения объекта исследования 
применяются различные наименования. 
Так, в зарубежной науке употребляются 
понятия: political communication (полити-
ческая коммуникация), political discourse 
(политический дискурс), political language 
(политический язык), language of politics 
(язык политики), language of politicians 
(язык политиков), language in politics (язык 
в политике), act of talking politics (речевой 
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акт говорения о политике). В российской 
лингвистике для обозначения объекта 
исследования могут использоваться сле-
дующие обозначения: политический 
дискурс, общественно-политическая 
речь, агитационно-политическая речь, 
язык общественной мысли, политиче-
ский язык, язык политики, политическая 
коммуникация. 

Зарубежные лингвисты выполняют 
исследования политического дискурса 
предпочтительно на материале корпусов 
текстовых данных и мультимодальных 
текстов. Российские лингвисты в основ-
ном анализируют отдельные письменные 
и устные политические тексты. Отметим 
интерес западных коллег к изучению пар-
ламентской речи, а также к выявлению 
идеологических взглядов, представлен-
ных в сфере образования, в произведе-
ниях массовой и популярной культуры, 
а также в предметах повседневного оби-
хода (детских игрушках и пр.).

Различия наблюдаются в основном 
подходе к анализу политического дискур-
са. Зарубежные исследователи широко 
применяют критический подход, анали-
зируя «власть», «господство», «гегемонию», 
«идеологию», «класс», «расу», «гендер», 
«идентичность» в качестве дискурсив-
ных конструктов. Российские лингвисты 
преимущественно используют когнитив-
но-дискурсивный подход, исследуя кон-
цепты, концептуальную метафору, си-
стему агрументации, речевые средства 
убеждения, экспликацию политических 
ценностей, репрезентацию представле-
ний о политических субъектах в когни-
тивном аспекте. 

Основные аналитические категории 
позволяют определить тематические гра-
ницы исследований. Зарубежные изы-
скания рассматривают взаимодействие 
языка, власти и идеологии. Российские 
лингвисты изучают связи между языком, 
политикой и обществом.

Мы обратили внимание на требова-
ние к выбору темы исследования в за-
рубежных научных журналах. Изучение 
языка политики предусматривает про-
блемно-ориентированный подход, т.е. 
в исследовании должна рассматриваться 
общественно значимая проблема (дискри-
минация, колониализм, популизм, нацио-
нализм, экстремизм, миграция, гендерное 
равенство, климат, конфликт, протест 
и сопротивление, норма и нормальность, 
кризис, наблюдение, границы, цифровой 
активизм и др.) в междисциплинарном 
аспекте. Выбор темы исследования в рос-
сийской лингвистике может определяться 
научными интересами языковеда, веду-
щей научной парадигмой лингвистиче-
ского знания и актуальной ситуацией во 
внутренней и внешней политике страны. 

В иностранных научных журналах 
авторами статей часто являются научные 
группы, российские лингвисты предпочи-
тают проводить исследования индивиду-
ально. 

Зарубежные исследователи неред-
ко понимают научную деятельность как 
важный элемент активной обществен-
ной деятельности, открыто выражая свои 
идеологические взгляды в научных публи-
кациях, которые должны способствовать 
социальным изменениям. Российские 
лингвисты, как правило, выбирают по-
зицию наблюдателя, собирателя и толко-
вателя языковых фактов, отображающих 
политические реалии времени. 

Подводя итоги, представим основные 
взгляды на язык политики в начале XXI 
века. В зарубежной лингвистике язык по-
литики может пониматься как: 1) сред-
ство выражения властных отношений 
(доминирование, господство и дискрими-
нация), 2) инструмент социального кон-
троля и власти над обществом, 3) форма 
политического действия, 4) социальная 
практика, определяемая социальными 
структурами, 5) средство репрезентации 
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социальных групп и общественно-поли-
тических событий. Российские языкове-
ды рассматривают язык политики как 
1) форму политического действия, 2) ин-
струмент борьбы за власть, 3) средство 
речевого воздействия, 4) средство мани-
пулирования общественным сознанием, 
5) часть русского языкового сознания. 

Таким образом, усилия лингвистов на-
правлены на познание языковых средств, 

способных дискурсивно конструировать 
представления о социальных группах, 
(вос)производить властные отношения в 
обществе, и эффективно воздействовать 
на сознание аудитории, убеждая ее в ис-
тинности описанной политиком картины 
мира. В настоящее время критические и 
когнитивные объяснения этим свойствам 
языка политики считаются наиболее 
убедительными.

Таблица 1.
Сравнение отечественных и зарубежных исследований языка политики

Параметр сравнения Зарубежное исследование Российское исследование
Материал исследования Корпусы текстовых данных, мультмо-

дальные тексты
Отдельные письменные и устные поли-
тические тексты

Основной подход Критический Описательный (когнитивно-дискурсив-
ный)

Ключевое аналитическое 
понятие

Власть, господство, гегемония, идеоло-
гия, класс, раса, пол, идентичность

Концепт, концептуальная метафора, 
система аргументации, речевые сред-
ства убеждения, коммуникативные 
стратегии и тактики, репрезентация

Тематическая граница 
исследований

Язык – власть – идеология Язык – политика – общество

Выбор темы исследования Проблемно-ориентированный подход Научные интересы исследователя, ве-
дущая научная парадигма лингвисти-
ческого знания и актуальная политиче-
ская ситуация

Автор журнальных статей Научные группы Индивидуальные исследователи
Научная деятельность Исследование как продолжение актив-

ной общественной деятельности
Языковед как наблюдатель, собира-
тель и толкователь языковых фактов о 
политических реалиях времени

Трактовка языка политики Язык политики как средство выраже-
ния властных отношений.
Язык политики как инструмент соци-
ального контроля и власти над обще-
ством.
Язык политики как форма политиче-
ского действия.
Язык политики как социальная прак-
тика, определяемая социальными 
структурами.
Язык политики как средство репрезен-
тации социальных групп и обществен-
но-политических событий

Язык политики как форма политиче-
ского действия.
Язык политики как инструмент борьбы 
за власть.
Язык политики как средство речевого 
воздействия
Язык как средство манипулирования 
общественным сознанием.
Язык политики как часть русского 
языкового сознания

Table 1. Comparison of Russian and foreign studies of the language of politics.

Трудности установления  
и важность развития научного  

диалога

Представляется, что установлению 
научного диалога между отечественны-
ми и  зарубежными политическими линг-
вистами мешает диктат критических 
подходов, незначительная вовлеченность 

российских ученых в  международный 
научный диалог, идеологическая при-
страстность к публикациям о политической 
жизни России, проблемно-ориентирован-
ный подход к выбору темы исследования 
и отсутствие заинтересованности в изуче-
нии русского (созданного на русском язы-
ке) политического дискурса у европейских  
и американских лингвистов. 
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Примечательно, что частотные для 
образовательной и научной сферы поня-
тия «вовлечение» (inclusion) и «разнообра-
зие» (diversity) используются выборочно. 
Мы наблюдаем доминирование крити-
ческих исследований в зарубежных на-
учных журналах. Чтобы иностранному 
(российскому) лингвисту опубликовать 
статью, необходимо использовать зару-
бежный (преимущественно критический) 
методический инструментарий. Подоб-
ная ситуация наблюдается не только в из-
учении политического языка, но и шире 
в коммуникативных исследованиях. Вот 
почему представители научной обще-
ственности Глобального Юга предлага-
ют бросить вызов западноцентристской 
предвзятости в научных публикациях, 
принимать во внимание национальные 
и региональные научные школы в целях 
развития более инклюзивной и деколони-
зированной науки будущего. 

Развитию межкультурного сотруд-
ничества в научной сфере мешает идео-
логически и политически пристрастное 
отношение к публикациям о россий-
ской политической жизни, которую 
необходимо обличать. Результаты науч-
ного исследования должны подтверждать 
и укреплять в академическом сообществе 
отрицательное представление о политике 
России. 

Сотрудничество затрудняет 
проблемно-ориентированный подход к 
выбору темы. Поскольку критические ис-
следования направлены на решение со-
циальных проблем, материалом анализа 
выступают ситуации коммуникативного 
неравенства. Данное требование огра-
ничивает направление научного поиска 
лингвиста и формирует стереотипные 
исследовательские построения. Если изу-
чать парламентские дебаты, то обязатель-
но нужно анализировать аргументатив-
ные схемы. На материале дискурса СМИ 
исследуется репрезентация социально 

угнетенных групп. Популизм объединен с 
эмоциями и поляризацией. Производство 
и потребление новостей связано и дезин-
формацией, непроверенными источни-
ками информации, ложными новостями 
(fake news) и т.д. 

Широкое распространение англий-
ского языка в качестве средства меж-
дународного (в том числе научного) об-
щения привело к ослаблению влияния 
других мировых языков. Мы обратили 
внимание на то, что в ведущих американ-
ских и европейских журналах о русском 
политическом дискурсе в подавляющем 
большинстве случаев пишут россий-
ские исследователи, работающие в  зару-
бежных вузах. Такая ситуация являет-
ся сдерживающим фактором развития 
международного сотрудничества, пред-
полагающего интерес к изучению культу-
ры и языка других стран. 

Несмотря на указанные сложности 
ведения научного диалога важно опре-
делить тот положительный опыт, кото-
рый стороны могут заимствовать друг от 
друга. Полагаем, что российским поли-
тическим лингвистам следует осмыслить 
зарубежный опыт создания баз данных 
политических текстов, различных типов 
словарей языка политики, в том числе в 
электронном виде; расширить границы 
лингвистического исследования путем 
изучения языковых средств выражения 
идеологических представлений в различ-
ных сферах общественной жизни. 

Зарубежные исследователи могли бы 
обогатить свой научный инструментарий 
знакомством с отечественными методи-
ками изучения политических концеп-
тов, стилистическим анализом текста, 
лингвоидеологическим анализом и т.п. 
Большой познавательный потенциал рос-
сийской политической лингвистики обу-
словлен многообразием лингвистических 
методов исследования политического  
дискурса.
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Российские и зарубежные исследова-
тели могут объединить усилия для реше-
ния важной научной цели – восполнить 
пробел между лингвистическими анали-

зом и различными методами изучении 
языка политики в гуманитарных и соци-
альных науках.
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Аннотация
Государственная социальная помощь является одним из основных направле-
ний реализации социальной политики государства, а также одним из основных 
инструментов улучшения качества жизни социально незащищенных слоев на-
селения. Уникальным инструментов государственной социальной помощи яв-
ляется социальный контракт как единственный возмездный способ получения 
социальной помощи, накладывающий обязательства в том числе и на ее адре-
сата. В связи с этим, с учетом прямой зависимости между социально-эконо-
мической ситуацией в Российской Федерации и развитием законодательства, 
регулирующего вопросы государственной социальной помощи, особенно 
в случае финансово-экономического кризиса, представляют интерес конкрет-
ные обстоятельства и причины, способствующие включению социального кон-
тракта в данное законодательство на федеральном уровне. Тема историческо-
го развития социального контракта уже была рассмотрена в соответствующей 
научной литературе, однако попыток увязать это историческое развитие с об-
щими историческими процессами, происходящими в Российской Федерации, 
до этого не предпринималось. В связи с этим будет целесообразно восполь-
зоваться изучением первоисточников в виде законодательных актов, а также 
историческим анализом. Также стоит учитывать, что обязательства адресата 
помощи по социальному контракту могут быть реализованы несколькими спо-
собами, так же, как и финансовые обязательства органа социальной защиты, с 
которым был заключен контракт, так как они могут быть исполнены в несколь-
ких формах. В связи с этим возникает необходимость оценки результатов при-
менения социальный контрактов как инструментов социальной помощи с по-
зиции наиболее распространенных способов исполнения обязательств среди 
малоимущих граждан, охваченных социальным контрактом, а также наиболее 
часто применяемых способов реализации обязательств финансового характе-
ра со стороны органа социальной защиты. Основным методом для исследо-
вания данного вопроса будет агрегация государственной статистики, а также 
анализ научной литературы на данную тему.

Славяно-Греко-Латинская Академия (Россия)
К.А. МОРДАШОВ1

Ключевые слова
социальный контракт, социальная адаптация, государственная социальная по-
мощь, малоимущие, социальная политика
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17 августа 1998 г. Правительство 
Российской Федерации и Банк России 
официально заявили, что в целях нор-
мализации фискальной и финансовой 
политики будет введен «комплекс мер», 
включающий в себя мораторий на вы-
плату основных видов государственных 
долговых обязательств (т.е. дефолт) и пе-
реход от политики валютного коридора 
к политике плавающего курса рубля (т.е. 
девальвация). Девальвация привела к 
значительному росту инфляции (в 1998 
г. темп прироста индекса потребитель-
ских цен составил 84,4% (Шварева, 2003, 
с. 73)), и такое снижение покупательской 
способности рубля привело к снижению 
реальных доходов населения и предпри-
ятий, а  также обесцениванию рублевых 
вкладов и прекращению торгов на рынке 
государственных ценных бумаг. К тому 
же, из-за дефолта по внутреннему долгу 
у частных банков также не хватало ре-
зервов, чтобы выплачивать проценты по 
вкладам физических и юридических лиц, 
из-за чего за год после объявления дефол-
та более 180 банков были лишены лицен-
зии и закрыты. В результате всего вы-
шеперечисленного доходы предприятий 
падали, и юридические лица, в худшем 
случае, закрывались, оставляя сотруд-
ников без работы, или, в лучшем случае, 
задерживали выплату сотрудникам зара-

ботной платы. Эти обстоятельства вызва-
ли рост доли населения с доходами ниже 
черты бедности – в 1998 г. она составила 
24%, а в 1999 г. – 30%2. В таких услови-
ях вопрос о социальной поддержке насе-
ления в целом и малоимущих граждан в 
частности приобрел особую актуальность. 
В связи с этим в целях обеспечения за-
конодательной базы такой поддержки 
17 июля 1999 г. Президент РФ подписал 
Федеральный закон №178-ФЗ «О государ-
ственной социальной помощи», до это-
го принятый Государственной Думой 25 
июня и одобренный Советом Федерации 
2 июля. В этом законе были обозначены 
правовые и организационные основы си-
стемы государственной социальной по-
мощи: законодательство, посвященное 
этому вопросу, полномочия Российской 
Федерации в области оказания социаль-
ной помощи, ее источники, получатели, 
период оказания, порядок назначения, 
основания для отказа или прекращения 
оказания социальной помощи, ее виды 
и  даже способ определения размера со-
циальной помощи. На  момент принятия 
закона в нем содержались всего две груп-
пы инструментов социальной помощи – 
во-первых, денежные выплаты (которые 
на тот момент включали в себя такие ин-
струменты, как социальные пособия, суб-
сидии, компенсации и другие выплаты), 
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2	 Сколько бедных было в 90-е годы? //Демоскоп Weekly. № 11-12. 12-25.03.2001. URL: https://
www.demoscope.ru/weekly/011/tema02.php (дата обращения: 08.06.2025).
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во-вторых, натуральная помощь (в виде 
топлива, продуктов питания, одежды, 
обуви, медикаментов и т.д.)3. 

Однако впоследствии в Федеральный 
закон от 17.07.1999 №178-ФЗ «О государ-
ственной социальной помощи» был внесен 
ряд законодательных изменений, в.т.ч. 
добавлены новые инструменты социаль-
ной помощи. Одним из таких инструмен-
тов стал т.н. социальный контракт. 

Цель данного исследования заклю-
чается в анализе основных этапов при-
менения социального контракта в  Рос-
сийской Федерации на федеральном 
уровне с целью определения обществен-
но-экономических предпосылок каждого 
из этапов, а также оценке эффектов от 
применения социального контракта на 
долгосрочной перспективе. Для этого бу-
дут применяться такие инструменты, как 
анализ источников и литературы, сравни-
тельный анализ.

Определение социального контракта 
и его включение в федеральное  

законодательство

Под термином «социальный контракт» 
подразумевается соглашение между 
гражданином, нуждающимся в социаль-
ной помощи, и органом, предоставляю-
щим населению такую помощь. Условия 
такого соглашения сводятся к тому, что 
вышеуказанный орган предоставляет 
гражданину социальную помощь в денеж-
ном или материальном виде, а гражда-
нин – выполняет действия, тем или иным 
образом способствующие улучшению его 

финансового положения. С.В. Калашни-
ков, В.Е. Татаринцев и Л.П. Храпылина 
отметили, что основное отличие соци-
ального контракта от остальных на дан-
ный момент упомянутых в Федеральном 
законе №178-ФЗ инструментов социаль-
ной помощи заключается в возмездном 
характере предоставления гражданину 
этой помощи (Калашников, Татаринцев, 
Храпылина, 2017, с. 93), т.е. заключение 
такого контракта накладывает обязатель-
ства не только на орган социальной защи-
ты, но и на самого гражданина. По мне-
нию отдельных экспертов, социальный 
контракт, в отличие от пособий, направ-
лен на переход граждан, нуждающихся 
в  социальной помощи, на самообеспече-
ние (Хохлова, 2022, с. 331) и повышение 
их экономической активности (Гончарук, 
2012, с. 71).

Понятие «социальный контракт» 
впервые появилось в федеральном зако-
нодательстве в конце 2008 г., в разделе 
6 Распоряжения Правительства РФ от 
17.11.2008 г. № 1663-р «Об утвержде-
нии основных направлений деятельности 
Правительства РФ на период до 2012 г. 
и  перечня проектов по их реализации», 
согласно которому планировалось вне-
дрить систему социальных контрактов 
в рамках развития механизмов адресной 
помощи лицам, оказавшимся в трудной 
жизненной ситуации4. По словам Л.Н. По-
номаревой, бывшего первого заместителя 
председателя Комитета Совета Федера-
ции по социальной политике и здравоох-
ранению, необходимость во внедрении 
системы социальных контрактов была 

3	 Федеральный закон от 17.07.1999 №178-ФЗ «О государственной социальной помощи». URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102061042 (дата обращения: 08.06.2025)

4	 Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 № 1663-р «Об утверждении основных направ-
лений деятельности Правительства РФ на период до 2012 года и перечня проектов по их ре-
ализации». URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102133515&backlink=1&&
nd=102125710 (дата обращения: 08.06.2025)
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обусловлена тем, что на тот момент ока-
зание адресной социальной помощи в 
большинстве случаев ограничивалось вы-
платой пособий, которые скорее временно 
облегчали положение нуждающихся, чем 
способствовали «поиску выхода из труд-
ной жизненной ситуации» (Пономарева, 
2010, с. 3). Другим фактором, способству-
ющим принятию решения о внедрении 
социального контракта на федеральном 
уровне, можно назвать происходивший в 
то время в России экономический кризис, 
вызванный мировым финансовым кри-
зисом 2008 г. В пользу этого говорят два 
факта. Во-первых, в пункт 2.1. документа 
«Основные направления антикризисных 
действий Правительства Российской Фе-
дерации на 2010 год», одобренном Пра-
вительством РФ 30.12.2009 г. (т.е. после, 
по словам В.В. Путина, «активной фазы 
российского экономического кризиса»5) 
в качестве одной из мер, направленных 
на обеспечение полноценной социальной 
защиты населения, названо внедрение 
системы социальных контрактов (Поно-
марева, 2010, с. 3) (там также использует-
ся термин «договоры социальной адапта-
ции»)6. Во-вторых, менее чем через месяц, 
27 января 2010 г., Президент Российской 

Федерации Д.А. Медведев дал Председа-
телю Правительства поручение № Пр-192, 
в котором уже содержались конкретные 
шаги, направленные на вышеупомянутое 
внедрение системы социальный контрак-
тов: провести в отдельных субъектах РФ 
эксперимент по включению социальных 
контрактов в число инструментов госу-
дарственной социальной помощи, а затем 
использовать результаты этого экспери-
мента для разработки методических реко-
мендаций органам социальной защиты7. 
Проведение этого эксперимента впослед-
ствии было включено в «План по реализа-
ции основных направлений антикризис-
ных действий и политики модернизации 
российской экономики Правительства РФ 
на 2010 год»8, однако конкретный список 
субъектов Российской Федерации, в ко-
торых планировалось его провести, был 
обнародован только в Приказе Министер-
ства здравоохранения и социального раз-
вития РФ от 31 мая 2010 г. № 399 и состо-
ял из 17 субъектов9. 

При этом стоит отметить, что этот 
эксперимент не был первым случаем при-
менения социального контракта в Рос-
сийской Федерации, и на момент приня-
тия решения о проведении эксперимента 

5	 В.Путин: активная фаза кризиса преодолена, возобновился экономический рост // 人民日报 
(газета Жэньмин Жибао рус.). 31.12.2009. URL: https://web.archive.org/web/20110519134404/
http://russian.people.com.cn/31520/6856672.html (дата обращения: 08.06.2025)

6	 «Основные направления антикризисных действий Правительства Российской Федерации на 
2010 год» (одобрено на заседании Правительства РФ (протокол от 30.12.2009 № 42)) URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_95815/ (дата обращения: 08.06.2025)

7	 Дмитрий Медведев поручил Правительству подготовить предложения по совершенствова-
нию системы социальной поддержки малоимущих граждан // Сайт Президента России. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/6738 (дата обращения: 08.06.2025)

8	 «План по реализации основных направлений антикризисных действий и политики модер-
низации российской экономики Правительства РФ на 2010 год» (утв. Правительством РФ 
02.03.2010). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_98787/ (дата обращения: 
08.06.2025)

9	 Министерство Здравоохранения и Социального Развития Российской Федерации. Приказ от 
31 мая 2010 года № 399 «О проведении в ряде субъектов Российской Федерации эксперимен-
та по оказанию государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим 
одиноко проживающим гражданам на основе социального контракта». URL: https://docs.cntd.
ru/document/902221008 (дата обращения: 08.06.2025)
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по его внедрению на федеральном уров-
не такая форма социальной помощи де-
факто уже оказывалась гражданам по 
инициативе региональных властей в 12 
субъектах РФ (Прокофьева, 2010, с. 13), 
четыре из которых вошли в список ре-
гионов из Приказа Министерства здра-
воохранения и социального развития РФ 
от 31 мая 2010 г. № 399. Наиболее ран-
нее применение социального контракта 
в России произошло в г. Сыктывкар (Ре-
спублика Коми) и г. Пермь (Пермская об-
ласть, с 2005 г. – Пермский край) в начале  
2000-х  гг. в рамках проекта «Реформа 
системы социальной защиты в Россий-
ской Федерации», являющегося частью 
программы Европейского союза ТАСИС 
(Прокофьева, 2010, с. 15), она же – Тех-
ническая помощь Содружеству Независи-
мых Государств. Таким образом, можно 
предположить, что первые случаи исполь-
зования социального контракта были ре-
зультатом его рекомендации местным 
властям западными специалистами, так 
как к тому моменту в Европе аналог этого 
инструмента уже использовался. Напри-
мер, во Франции проект помощи малои-
мущим гражданам с помощью социаль-
ного контракта реализуется с начала  
1990-х гг. (Гончарук, 2012, с. 72). Более 
того, по мнению некоторых исследова-
телей, социальный контракт впервые 
был использован в США во времена Ве-
ликой депрессии (Орлова, 2022, с. 141). 
В остальных 10 регионах Российской Фе-
дерации эта форма социальной помощи 
была введена в действие региональным 
законодательством, начиная с 2005 года 
(Прокофьева, 2010, с. 15).

По мнению исследователей, экспери-
мент по внедрению социальных контрак-
тов оказался успешным. Например, в Са-

марской области на момент 2012 г. 469 
социальных контрактов были полностью 
реализованы, причем 80% из них были 
заключены с семьями, где были дети (Гон-
чарук, 2012, с. 72). В Республике Саха 
(Якутия) средний доход на душу населе-
ния составил 2 673 рубля до проведения 
эксперимента, а после его проведения 
увеличился до 4 217 рублей из-за больше-
го вовлечения членов семьи в трудовую 
занятность (Кудинова, 2013, с. 1-2). В це-
лом, по подсчетам Гончарука Н.С., дохо-
ды малоимущих граждан, принимавших 
участие в эксперименте, в среднем вы-
растали примерно в два раза (Гончарук, 
2012, с. 72). 

В пользу успешности эксперимента 
также свидетельствует тот факт, что 14 
декабря 2012 г. Государственная Дума 
приняла Федеральный закон № 258-ФЗ, 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон “О государственной социальной 
помощи”», который был одобрен Советом 
Федерации 19 декабря и вступил в силу 25 
декабря. Примечательно, что этот закон 
предписывал изменить исключительно 
Федеральный закон № 178-ФЗ, внеся туда 
положения о социальном контракте, в от-
личие, например, от предыдущего закона, 
вносившего изменения в Федеральный 
закон № 178-ФЗ – Федерального закона от 
28 июля 2012 г. № 133-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в целях 
устранения ограничений для предостав-
ления государственных и муниципальных 
услуг по принципу “одного окна”», кото-
рый предписывал внести изменения в 40 
законодательных актов Российской Фе-
дерации, включая федеральные законы, 
кодексы и законы, и Федеральный закон  
№ 178-ФЗ был лишь одним из них10.

10	 Федеральный закон от 28.07.2012 №133-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в целях устранения ограничений для предоставления 
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В результате принятия Федерального 
закона № 258-ФЗ в Федеральный закон 
«О государственной социальной помощи» 
было внесено не только понятие «социаль-
ный контракт» , но и термин «программа 
социальной адаптации». Под программой 
социальной адаптации понимается ком-
плекс мероприятий, направленных на 
преодоление малоимущим гражданином 
трудной жизненной ситуации, который 
разрабатывается этим гражданином и 
органом социальной защиты. В качестве 
таких мероприятий могли выступать: 
поиск работы, прохождение професси-
ональной подготовки, переподготовки  
(в дальнейшем формулировка была заме-
нена на «прохождение профессионально-
го обучения и дополнительного професси-
онального образования»), осуществление 
индивидуальной предпринимательской 
деятельности, ведение личного подсоб-
ного хозяйства, а также любые другие 
мероприятия, направленные на прео-
доление трудной жизненной ситуации. 
В Федеральном законе № 258-ФЗ также 
были прописаны срок действия социаль-
ного контракта – от 3 месяцев до 1 года 
с возможностью продления на основа-
нии законодательства отдельных субъ-
ектов; содержание любого социального 
контракта, а также финальный этап его 
заключения – подписание заявителем и 
руководителем органа социальной защи-
ты. При этом порядок мониторинга со-
циальной помощи на основе социальных 
контрактов определялся законодатель-
ством субъектов Российской Федерации,  

а методику оценки эффективности такой 
помощи планировалось утвердить в по-
рядке, установленным Правительством 
Российской Федерации11. 

Правительство определило этот по-
рядок примерно спустя месяц, изложив 
его в Распоряжении Правительства РФ от 
28.01.2013 г. № 64-р «О методике оценки 
эффективности оказания государствен-
ной социальной помощи на основании 
социального контракта». Это распоряже-
ние предписывало Министерству Труда 
совместно с Росстатом утвердить до 1 ок-
тября 2013 г. методику, по которой будет 
оцениваться эффективность применения 
социальных контрактов и в которую будут 
включены перечень показателей и крите-
рии эффективности. Министерство Труда 
и Росстат выполнили это требование еще 
в сентябре в виде Приказа Министерства 
Труда и Социальной Защиты Российской 
Федерации и Федеральной Службы Госу-
дарственной Статистики от 30.09.2013 г. 
№ 506н/389 «Об утверждении методики 
оценки эффективности оказания госу-
дарственной социальной помощи на ос-
новании социального контракта»12. 

Промежуточные результаты  
внедрения социального контракта  

и дальнейшее развитие  
законодательства

Стоит отметить, что во время прове-
дения эксперимента по внедрению соци-
ального контракта такие соглашения были 
заключены в достаточно ограниченном 

государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна»». URL: https://docs.cntd.
ru/document/902360320#64U0IK (дата обращения: 08.06.2025)

11	 Федеральный закон от 25.12.2012 № 258-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О го-
сударственной социальной помощи»». URL: https://docs.cntd.ru/document/902388881#64U0IK 
(дата обращения: 08.06.2025)

12	 Приказ Минтруда России и Росстата от 30 сентября 2013 г. № 506н/389 «Об утверждении 
методики оценки эффективности оказания государственной социальной помощи на основа-
нии социального контракта». URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documen
tId=398973 (дата обращения: 08.06.2025)
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количестве. Например, в Москве в 2011 г. 
социальный контракт был заключен толь-
ко с 29 семьями, проживающими в ЦАО 
(Просвирина, Канадий, 2020, с. 5). Из 
этого можно сделать вывод, что результа-
ты использования социального контракта 
до 2013 г. (по крайней мере, в регионах, 
где социальные контракты до этого не ис-
пользовались) будут низкой базой для по-
следующих лет. 

За период внедрения социальных 
контрактов наиболее часто заключались 
контракты на ведение подсобного хозяй-
ства – их число составило примерно шесть 
тысяч. Однако популярными были также 
запросы на профессиональное обучение 
или ведение индивидуальной предприни-
мательской деятельности.

 В среднем срок такого контракта со-
ставляет от трех до двенадцати месяцев, 
но, во-первых, срок отличается от регио-
на к региону (например, в Тверской обла-
сти срок может было от 27 до 36 месяцев, 
а в Республике Бурятия – до 36 месяцев, 
причем эта верхняя граница по продол-
жительности в Республике установлена с 
самого начала внедрения механизма со-
циальных контрактов); во-вторых, кон-
тракт может было продлен при необхо-
димости дополнительного времени для 
выполнения поставленных задач. Соглас-
но федеральному статистическому наблю-
дению средний срок продолжительности 
социального контракта составляет 7,2 ме-
сяца, а средневзвешенный (при подсчете 
которого учитывается кол-во социальных 
контрактов, заключенных в каждом ре-
гионе) – 7,7 месяцев. Особенно высокая 
максимальная продолжительность соци-
ального контракта в Республике Бурятия 
объясняется особенностями реализации 
социального контракта в этом регио-
не – органы социальной защиты выдают 
членам семьи, с которой заключен соци-
альный контракт, подросших телок, кото-
рые могут приносить новый отел только 

спустя три года. Таким образом, семья 
получает молоко для собственного хозяй-
ства и/или для продажи, а также приплод 
от коров. Через три года отел переходит 
в распоряжение органов социальной за-
щиты, которые могут отдать его другим 
семьям, заключившим социальный кон-
тракт. В Тверской области максимальный 
срок социального контракта в 36 меся-
цев был установлен в 2016 г. в ходе пере-
смотра порядка заключения социальных 
контрактов. В случае Тверской области 
такой срок объясняется иначе: органы 
социальной защиты используют этот срок 
для анализа и оценки того, насколько за-
ключение социального контракта ока-
залось результативным в долгосрочной 
перспективе (Калашников, Татаринцев, 
Храпылина, 2017, с. 97). При этом если 
обязательства по социальному контракту 
совсем не выполняются, он может быть 
расторгнут органом социальной защиты, 
и все выплаты по нему прекращены (Ор-
лова, 2022, с. 142). 

Таким образом, социальный контракт 
дает возможность малоимущему граж-
данину одновременно и получить необ-
ходимые ресурсы, и пройти социальную 
интеграцию, т.е. получение работы или 
приобретение им квалификации, необхо-
димой для ее получения, что обычно по-
ложительно сказывается на финансовой 
ситуации гражданина. При этом факт 
заключения социального контракта не 
исключает возможности получения дру-
гих видов социальной помощи. При нали-
чии у заявителя совершеннолетних детей 
для заключения социального контракта 
помимо согласия самого заявителя не-
обходимо и их согласие. Для того чтобы 
иметь возможность заключать социаль-
ные контракты необходимо обратить-
ся в региональные органы социальной 
защиты, которые также предоставляют 
всю информацию о том кто может заклю-
чать такие контракты. Далее требуется 
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заполнить заявление с указанием состава 
семьи, доходов каждого из членов семьи 
и уже имеющиеся льготы, которыми се-
мья (или одиноко проживающий граж-
данин) пользуется. Затем орган социаль-
ной защиты проверяет предоставленные 
сведения и принимает решение о согла-
сии или отказе от заключения социально-
го контракта. Предоставление неполных 
или недостоверных сведений о себе ведет 
к отказу в заключении социального кон-
тракта. 

Социальный контракт предусматри-
вает два варианта помощи человеку в 
обмен на выполнение его обязательств 
по контракту: во-первых, денежные вы-
платы, во-вторых, натуральная помощь. 
Денежные выплаты также бывают двух 
типов: регулярные (ежемесячные) или 
единовременные. Однако не во всех ре-
гионах России придерживаются этого 
принципа: в каких-то регионах досту-
пен только один или два варианта помо-
щи из вышеперечисленных, а в каких-то 
доступны все, но предпочтение отдается 
какому-то одному. Например, по подсче-
там С.В. Калашникова, В.Е. Татаринцева 
и Л.П. Храпылиной, в 2015 г. из 73 субъ-
ектов России в 47 субъектах все граж-
дане-реципиенты социальной помощи в 
рамках социального контракта получали 
только один из трех вариантов помощи: 
в 38 субъектах – только единовременную 
выплату, в 7 – только регулярные выпла-
ты, в 2 (Республика Бурятия и Республика 
Тыва) – только натуральную помощь. В 22 
регионах адресаты социальной помощи 
путем социального контракта могли полу-
чить один из двух видов помощи, причем 

в 21 из них вариантами были регулярные 
либо единовременная выплата, и только 
в Воронежской области двумя варианта-
ми были единовременная выплата и на-
туральная помощь. Из 22 регионов в 18 
превалировала доля тех, кто получал еди-
новременную выплату, а в 4 – доля по-
лучателей ежемесячных выплат. Все три 
варианта помощи использовались толь-
ко в двух субъектах Федерации – Белго-
родской и Ростовской областях, причем 
в Белгородской области более 80% граж-
дан, заключивших социальный контракт, 
получили единовременную выплату, а 
в Ростовской области доля получивших 
единовременную и регулярные выплаты 
примерно одинаковы, но доля получате-
лей единовременной выплаты все же пре-
вышает долю тех, кому платили регулярно 
(Калашников, Татаринцев, Храпылина, 
2017, с. 96-97). Из этих расчетов следу-
ет, что в большей части регионов России 
наиболее предпочтительный вариант по-
мощи по социальному контракту – едино-
разовая выплата.

Из вышеуказанных сведений можно 
сделать вывод, что социальный контракт 
в основном реализуется путем поддержки 
граждан в ведении личного подсобного 
хозяйства, что приводит к фокусу орга-
нов социальной защиты на использова-
нии единоразовых выплат как основной 
формы выплат по социальному контрак-
ту, так как регулярные выплаты или на-
туральная помощь не дают возможности 
покрыть значительные расходы, требуе-
мые для организации и дальнейшего ве-
дения такой хозяйственной деятельности. 
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Abstract: State social assistance is one of the key areas of a government’s social policy and a 
major tool for improving the quality of life of socially unprotected groups of the population. A 
unique instrument of state social aid has got a name of “social contract”, which is the only com-
pensatory form of social support that imposes obligations on its recipients as much as on the 
benefactors. Given the direct correlation between the socio-economic situation in the Russian 
Federation and the evolution of legislation regulating state social assistance – especially during 
financial and economic crises – it is important to examine the specific circumstances and reasons 
that led to the inclusion of social contracts in federal legislation regulating the aforementioned 
aspect. While the historical development of social contracts has been explored in academic liter-
ature, no previous attempts have been made to connect this development with general historical 
processes in Russia. Therefore, it would be appropriate to analyze primary sources, such as legis-
lative acts, and apply historical analysis for achieving this task. It is also important to note that the 
obligations of social contract recipients can be fulfilled in various ways, just as the financial obli-
gations of the social aid providers signing such contracts can take different forms. Consequently, 
there is a need to assess the outcomes of social contracts as a social aid tool by examining the 
most common methods of performing obligations among low-income recipients engaged in 
such contracts, as well as the most frequently used forms of financial obligations fulfillment by 
social aid agencies. The primary research methods for this study will include aggregation of gov-
ernment statistics and analysis of academic literature on the subject.
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