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Слово главного редактора
Уважаемый читатель!
Пятый том журнала «Управление 

и политика» продолжает обращение к од-
ной из центральных проблем современной 
политической науки – трансформации 
мирового порядка и места государств ми-
рового большинства в формирующейся 
полицентричной системе международных 
отношений. Статьи в номере всесторонне 
показывают объективный характер про-
цесса перераспределения политического, 
экономического и нормативного влияния 
в мире, сопровождающегося кризисом 
прежних моделей глобального управления 
и поиском новых форм международного 
взаимодействия. 

Современный этап развития меж-
дународной системы характеризует-
ся не  только изменением баланса сил, 
но и многообразием институциональных, 
цивилизационных и ценностных моделей 
политической организации. Как показы-
вает опыт последних десятилетий, устой-
чивость государств и международных 
объединений определяется не механиче-
ским воспроизводством универсалист-
ских схем, а способностью адаптировать 
политические институты к собственным 
историческим, культурным и стратегиче-
ским особенностям. Именно этот исследо-
вательский ракурс объединяет материалы 
настоящего номера.

Открывает выпуск статья В. А. Ават-
кова, посвящённая системе управления 
внешнеполитической деятельностью Ту-
рецкой Республики. Автор показыва-
ет, что современные механизмы при-
нятия решений в Турции представляют 
собой своеобразный синтез западных 

институциональных форм и характерно-
го для восточных политических культур 
персоналистского начала. В результате 
формируется гибридная модель управле-
ния, в которой сохраняются формальные 
государственные институты, однако клю-
чевые решения концентрируются вокруг 
президента и его ближайшего окружения. 
Исследование демонстрирует, что подоб-
ная система, обеспечивая высокую опе-
ративность, одновременно затрудняет 
долгосрочное прогнозирование внешне-
политического курса Анкары. 

Теоретическое осмысление проблем 
устойчивости политических систем пред-
ставлено в статье А. Ю. Варшавского, 
посвящённой анализу конкурентных пре-
зидентских режимов на примере Уругвая 
и Чили. На основе синтеза неоинституци-
онального, историко-институционального 
и социокультурного подходов автор при-
ходит к важному выводу: долговремен-
ная стабильность политического порядка 
обеспечивается не отдельными институ-
тами, а их взаимодействием с историче-
ской памятью, политической культурой 
и механизмами согласования интересов. 
Исследование подтверждает один из фун-
даментальных тезисов современной поли-
тической теории: устойчивость государ-
ства опирается не только на формальные 
нормы, но и на укоренённые практики 
общественного консенсуса. 

Особое место в номере занимает 
статья Шэнь Дайюй, посвящённая эво-
люции концепции Глобального Юга во 
внешнеполитическом дискурсе Китай-
ской Народной Республики. На осно-
ве конструктивистского подхода автор 
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показывает, что понятие «Глобальный 
Юг» постепенно трансформировалось из 
описательной категории в полноценный 
политический конструкт, отражающий 
представления Китая о собственном ме-
сте в мировой системе и о перспективах 
реформирования глобального управле-
ния. Тем самым подтверждается возрас-
тающая роль государств мирового боль-
шинства как самостоятельных субъектов 
международной политики и носителей 
альтернативных моделей развития. 

Проблематика технологического 
суверенитета и новых форм зависи-
мости рассматривается в исследова-
нии Н.  В.  Сидоренко, В. А. Дмитриевой 
и М. И. Савченковой. Авторы анализиру-
ют феномен цифрового неоколониализ-
ма и приходят к выводу, что обеспече-
ние цифрового суверенитета становится 
важнейшим условием сохранения поли-
тической субъектности государств. Осо-
бое внимание уделено странам БРИКС, 
которые, несмотря на различия нацио-
нальных моделей и наличие внутренних 
асимметрий, обладают потенциалом для 
формирования альтернативных подходов 
к регулированию цифровой среды. Для 
России данная проблематика приобре-
тает стратегическое значение, поскольку 
вопросы технологической независимости 
и защиты критической инфраструктуры 
становятся неотъемлемой частью нацио-
нального суверенитета. 

Завершает научный раздел статья 
Н. Д. Ручкина и А. В. Вовенды, посвящён-
ная трансформации политики Европей-
ского союза в Центральной Азии. Авторы 
показывают, что европейская стратегия 
эволюционировала от нормативно ориен-
тированных подходов к более прагматич-
ной модели взаимодействия, учитываю-
щей возросшую субъектность государств 
региона. Вместе с тем открытым оста-
ётся вопрос о том, смогут ли предлагае-
мые механизмы сотрудничества стать 

основой долгосрочного партнёрства или 
же сохранят преимущественно деклара-
тивный характер. 

В совокупности материалы номера 
демонстрируют важную закономерность 
современного мирового развития: эпоха 
универсальных рецептов и линейных мо-
делей политической модернизации усту-
пает место более сложной и многомерной 
системе международных отношений. Го-
сударства мирового большинства всё бо-
лее уверенно выступают в качестве само-
стоятельных центров силы, опирающихся 
на собственные исторические традиции, 
национальные интересы и цивилизацион-
ные особенности. Именно многообразие 
путей развития, признание суверенного 
права народов на самостоятельный выбор 
и отказ от идеологической унификации 
становятся важнейшими принципами 
формирующегося многополярного миро-
порядка.

Для России, последовательно высту-
пающей за справедливую и полицентрич-
ную систему международных отношений, 
подобные процессы имеют принципиаль-
ное значение. Они открывают возмож-
ности для укрепления сотрудничества со 
странами мирового большинства, разви-
тия новых институтов международного 
взаимодействия и формирования более 
устойчивой архитектуры глобального 
управления, основанной на принципах 
равноправия, взаимного уважения и учё-
та национальной специфики.

Надеемся, что материалы настоящего 
номера будут способствовать дальнейше-
му развитию научной дискуссии о транс-
формации мирового порядка и месте госу-
дарств мирового большинства в системе 
международных отношений XXI века.

Главный редактор
доктор политических наук, профессор,

МГИМО МИД России
Г.Т. Сардарян
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Управление  внешнеполитической   
деятельностью  в  Турции

*	 Аватков Владимир Алексеевич – заведующий Отделом Ближнего и Постсоветского Востока, 
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Аннотация
В статье анализируется система управления внешнеполитической деятельно-
стью Турции в условиях президентской формы правления, утверждённой после 
конституционных реформ 2017 года. Автор подчеркивает, что переход к цен-
трализованной модели привёл к формированию гибридной структуры приня-
тия решений, сочетающей формальные институты (МИД, Совет национальной 
безопасности, ВНСТ, MİT) и неформальные сети (президентские советники, биз-
нес-ассоциации, религиозные фонды). Цель исследования ‒ систематизация 
знаний о субъектах и механизмах формирования турецкого внешнеполитиче-
ского курса. Методологическую основу исследования составили институцио-
нальный и системно-структурный анализ, а также анализ нормативно-право-
вой базы. Выявлено, что актуальная система внешнеполитического управления 
имеет симбиотические черты западных и восточных подходов к проведению 
внешней политики: вместе с централизованным «ядром» принятия решений, 
присущим Востоку, существуют и институциональные формации, которые 
присущи Западу. В конечном итоге подобное сочетание приводит к хаотич-
ности и  затрудняет прогнозирование внешнеполитических шагов Турецкой 
Республики.
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В современной науке существует 
два основных подхода к управ-
лению политикой: западный 

и  восточный. Западный тип, по своей 
сути, представляет собой опору на ин-
ституционализированные формации 
и  почти полное удаление из уравнения 
личностного фактора лидеров и долж-
ностных лиц из процесса управления 
внешней политикой. В то же время вос-
точный подход концентрируется на при-
мате личности и группы лиц над институ-
тами (Димитрова, 2008).

За последние 50 лет Турецкая Респу-
блика пережила целый ряд метаморфоз 
в системе внешнеполитического управ-
ления. В период преобладания парла-
ментской республики (XX век) Турция 
представляла собой западное прочтение 
подходов к этой сфере жизни государ-
ства: институционализация внешней 
политики находилась на крайне высо-
ком уровне и почти все инструменты 
для ее проведения находились в ведении 
Министерства иностранных дел и других 
официальных ведомств (Alanoğlu, 2025).

Современный этап развития Тур-
ции, начавшийся с приходом к власти 
Р.  Т.  Эрдогана и его Партии справед-
ливости и  развития в 2002 году озна-
меновал переход к смешанному подхо-
ду к  управлению внешней политикой: 
на первый план стала выходить центра-
лизация управления под началом пре-
зидента и приближенных к нему людей, 
тогда как институциональные образо-
вания стали, по большей части, про-
водниками воли «ядра». Тем не менее, 
внешние проявления западного подхо-
да до сих пор существуют в  виде ряда 
официальных документов и ведомств,  

функционирующих на их основе (Sarra, 
Melouk, 2021).

Общие положения

Министерство иностранных дел Тур-
ции (Dışişleri Bakanlığı) – государствен-
ный орган, отвечающий за управление 
внешнеполитической деятельностью 
Турецкой Республики. Осуществляет 
свою деятельность на основании закона 
№ 60041 о создании и задачах Министер-
ства иностранных дел. В качестве одной 
из основополагающих задач законом 
определяется поддержка формирования 
и укрепления на региональном и миро-
вом пространстве такой обстановки, ко-
торая способствовала бы справедливости 
и развитию. Хакан Фидан является дей-
ствующим министром с июня 2023 года. 
Структура Министерства иностранных 
дел Турции включает обширный аппарат, 
насчитывающий около двадцати пяти 
департаментов, специализирующихся на 
различных направлениях внешней поли-
тики. Ведомство разделено как по гео-
графическому принципу (департаменты, 
отвечающие за отношения с Европой, 
ЕС, двусторонние отношения с отдельны-
ми странами), так и по функциональным 
блокам. К последним относятся подраз-
деления, занимающиеся политическим 
планированием, международной безопас-
ностью, многосторонними отношениями, 
международными договорами, консуль-
скими вопросами, а также информа-
ционной и культурной деятельностью 
за  рубежом. Отдельно действует Центр 
стратегических исследований, который 
обеспечивает аналитическую поддерж-
ку и связь ведомства с академическими 
кругами (Erdağ, 2014).

1	 Dişişleri bakanliğinin kuruluş ve görevleri hakkinda kanun. URL: https://resmigazete.gov.tr/eskil-
er/2010/07/20100713-3.htm (дата обращения 26.05.2026)
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Основными принципами работы Ми-
нистерства иностранных дел являются 
обеспечение мира, защита националь-
ных интересов, прав человека и куль-
турно-природного наследия, укрепление 
международного права. Министерство 
формирует и реализует внешнюю полити-
ку по поручению президента, представля-
ет страну и главу государства за рубежом, 
защищает интересы Турции, координи-
рует и контролирует деятельность госор-
ганов за границей, информирует пре-
зидента о международных событиях, 
ведет переговоры, заключает и хранит 
международные договоры, участвует 
в развитии международного права и су-
дебных процессах (включая ЕСПЧ), обе-
спечивает работу делегаций, контроли-
рует открытие загранпредставительств, 
координирует отношения с международ-
ными организациями и процессы по ЕС, 
а также выполняет иные задачи согласно 
законодательству2.

Главным документом, регулирующий 
внешнеполитический процесс является 
Конституция. Документ обладает высшей 
юридической силой. Конституция Турец-
кой Республики закрепляет полномочия, 
которыми обладают государственные 
структуры и первые лица государства 
в сфере обеспечения и реализации внеш-
неполитической деятельности3. Среди 
других источников права, регулирующих 
внешнеполитическую деятельность Тур-
ции, можно выделить принимаемую каж-
дые пять лет Советом безопасности «Крас-
ную книгу», которая также носит имя 
«секретной конституции» и подразумевает 

под собой документ, по форме представ-
ляющий собой концепцию национальной 
безопасности государства4.

Влияние на принятие  
внешнеполитических решений

Принятие решений по вопросам внеш-
ней политики в Турции разделено меж-
ду несколькими организациями, а  также 
формальными и неформальными консуль-
тативными структурами. Президент явля-
ется главным лицом, принимающим ре-
шения по вопросам внешней политики. 
Консультативные функции выполняют Ми-
нистерство иностранных дел, Совет по без-
опасности и внешней политике, Совет 
национальной безопасности (Milli Güvenlik 
Kurulu), Национальная разведыватель-
ная организация (Milli İstihbarat Teşkilatı), 
официально назначенные советники пре-
зидента, различные лица за пределами 
администрации (так называемые нефор-
мальные советники), а также турецкие 
военные, оказывающие влияние извне.

Президент. Согласно ст. 104 Консти-
туции Турецкой Республики, президент 
страны обладает правом вынесения ре-
шения о применении вооруженных сил, 
созыва Совета национальной безопас-
ности, ратификации международных 
договоров, а также об отправке пред-
ставителей государства за рубеж. Под 
председательством президента проводят-
ся заседания Совета министров, в компе-
тенции которого входит объявление режи-
ма чрезвычайного и военного положений, 
а также мобилизации5.

2	 Dişişleri bakanliğinin kuruluş ve görevleri hakkinda kanun. URL: https://resmigazete.gov.tr/eskil-
er/2010/07/20100713-3.htm (дата обращения 26.05.2026)

3	 Türkiye Cumhuriyeti anayasası. URL: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf (дата 
обращения 26.05.2026)

4	 Türkiye’nin «Kırmızı Kitap»ı güncelleniyor. URL: https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiyenin-
kirmizi-kitapi-guncelleniyor/3149693 (дата обращения 26.05.2026)

5	 Türkiye Cumhurbaşkanı sitesi. URL: https://tccb.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/ (дата обращения 
26.05.2026)
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Совет национальной безопасности. 
Ключевой консультативный орган, соз-
данный в рамках президентской системы 
для разработки политических предложе-
ний, анализа глобальных событий и кон-
сультирования президента. Разрабатыва-
ет «политику национальной безопасности» 
(«Красную книгу»), которая задает рамки 
и для внешней политики. Рекоменда-
ции имеют значительный вес, особен-
но по  вопросам, связанным с обороной 
и терроризмом6. 

Парламент (ВНСТ). Великое Наци-
ональное Собрание Турции (ВНСТ) – ту-
рецкий парламент (меджлис) является 
высшим органом законодательной вла-
сти страны. Утверждает международные 
договоры, объявление войны, отправ-
ку войск за рубеж. Продление мандатов 
на  проведение военных операций яв-
ляется важным инструментом влияния 
на  внешнюю политику. ВНСТ распола-
гает значительной самостоятельностью 
в  своей внешнеполитической деятельно-
сти (межпарламентские связи в рамках 
международных организаций, междуна-
родных комитетов). Вместе с тем МИД 
Турции достаточно «плотно» координи-
рует этот аспект работы ВНСТ, так или 
иначе участвуя в проработке практи-
чески всех внешнеполитических шагов 
турецкого парламента. Согласно закону 
3620, ВНСТ участвует в международных 
встречах, организуемых иностранными 
государствами, поддерживает контакты 
с парламентскими объединениями, груп-
пами дружбы и парламентами других 
стран7.

Национальная разведывательная ор-
ганизация (MİT). Разведывательная дея-
тельность играет немаловажную роль при 

проведении трансграничных военных 
операций, в частности, в соседних Сирии 
и Ираке8. Помимо этого, Национальная 
разведывательная организация подго-
тавливает доклады о текущей ситуации 
за рубежом и в конкретных странах руко-
водству государства. 

Данные организации предоставляют 
информацию непосредственно Президен-
ту, нет определенной иерархичной систе-
мы между всеми ведомствами. Комитет 
по безопасности и внешней политике, 
а  также неофициальные и официальные 
советники предоставляют оценки; Мини-
стерство иностранных дел, Министерство 
национальной обороны (Milli Savunma 
Bakanlığı) и вооружённые силы предо-
ставляют практическую информацию. 
Вышеупомянутые организации не имеют 
или имеют очень ограниченные полномо-
чия по принятию решений, а решения 
принимаются в президентской админи-
страции в узком кругу и индивидуально. 
Помимо существующих подразделений, 
формирующих структуру принятия внеш-
неполитических решений, существует 
созданный в 2018 году Совет по вопросам 
безопасности и внешней политики. 

Существенное влияние на форми-
рование внешнеполитических ориенти-
ров оказывают политические партии. 
В  программе каждой из них предусмо-
трена определенная стратегия внеш-
неполитических действий, призванная 
определить важнейшие направления 
внешнеполитической деятельности (Ават-
ков, Сбитнева, 2022). В настоящее время 
Турция движется к построению внешне-
политического курса, сосредоточенного 
прежде всего на достижении националь-
ных интересов.

6	 Milli güvenlik kurulu. URL: https://www.mgk.gov.tr/ (дата обращения 26.05.2026)
7	 TBMM sitesi. URL: https://www.tbmm.gov.tr/ (дата обращения 26.05.2026)
8	 Milli istihbarat teşkilatı. URL: https://www.mit.gov.tr/ (дата обращения 26.05.2026)
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Помимо политических партий, в во-
просе принятия внешнеполитических ре-
шений сегодня значительно возрастает 
роль негосударственных или аффилиро-
ванных с государством акторов. Главная 
роль отведена мозговым аналитическим 
центрам, которые с начала 1990-х гг. все 
активнее участвуют в разработках внеш-
неполитических концепций. В настоящее 
время, по разным данным, на территории 
Турции функционируют приблизительно 
50 центров, занимающихся исследовани-
ями в области внешней политики и меж-
дународных отношений. Среди наиболее 
крупных стоит отметить SAM (при МИДе 
Турции), TURKSAM, BILGESAM, TASAM, 
ESAM и др. 

Существенное влияние на разра-
ботку внешнеполитических решений  
также оказывают профсоюзы, такие как 
TUSIAD, MUSIAD и ряд других, религиоз-
ные объединения, в частности, некоммер-
ческие организации, которые, подразде-
ляются на некоммерческие партнерства 
(дернеки) и специализированные фонды 
(вакфы) и нередко занимаются финанси-
рованием определенных проектов (Велие-
ва, 2025). 

При этом у подобных организаций 
иногда возникают противоречия с офи-
циальной властью. Например, в 2025  г. 
Эрдоган обвинил TUSIAD во вмешатель-
стве в политику и подрыве деятельности 
правительства, усилив давление на ор-
ганизацию9. Причиной стало высказы-
вание высокопоставленного представи-
теля компании, который раскритиковал 

произошедшие судебные репрессии в от-
ношении лидеров оппозиции и журнали-
стов10.

Расширение круга участников  
турецкой внешней политики  

после 2017 года

Турецкая политическая система пре-
терпела ряд изменений в 2017 году. Вновь 
избранный Р.Т. Эрдоган получил широ-
кие полномочия, стал главой исполни-
тельной власти, пост премьер-министра 
был упразднен. В прямое ведение главы 
государства перешли такие структуры, 
как Национальная разведывательная ор-
ганизация, Управление по делам рели-
гии, Совет национальной безопасности, 
Государственные архивы, Генштаб, Се-
кретариат оборонной промышленности. 
Фактически новое правительство Турции 
с этого момента можно разделить на две 
составляющие: «топ-менеджеров» и ру-
ководителей различных профильных де-
партаментов11. Первая группа – это чле-
ны Партии справедливости и развития 
(ПСР), близкие к Эрдогану люди, кото-
рым он доверяет и которые не вызывают 
у него сомнений в своей лояльности. 

При администрации президента были 
созданы девять советов. Это координаци-
онно-консультативные органы по науке, 
технологиям, образованию, экономиче-
ской политике, юстиции, безопасности и 
внешней политике, культуре, здравоох-
ранению и др. в непосредственном под-
чинении президенту. Советы призваны 

9	 Erdogan accuses top Turkish business group of political meddling // Reuters. URL: https://
www.reuters.com/world/middle-east/erdogan-accuses-top-turkish-business-group-political-
meddling-2025-02-19/ (дата обращения 26.05.2026) 

10	 Turkey probes business group official after criticism of opposition crackdown // Reuters. URL: 
https://www.reuters.com/world/middle-east/turkey-probes-business-group-official-after-
criticism-opposition-crackdown-2025-02-14/ (дата обращения 26.05.2026) 

11	 Реформатор или автократ: как Эрдоган изменил Турцию // ТАСС. URL: https://tass.ru/
opinions/5368015 (дата обращения 26.05.2026)
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анализировать ситуацию в стране и за ее 
пределами, предлагать президенту ва-
рианты решения тех или иных проблем. 
После этого в министерства могут 
поступать соответствующие распоряже-
ния или же издаваться президентские 
указы, не  требующие предварительной 
санкции парламента для вступления 
в силу12.

Особую роль в принятии внешнеполи-
тических решений играет Совет по безо-
пасности и внешней политике (Güvenlik 
ve Dış Politikalar Kurulu). Его основные 
полномочия: разработка предложений 
по  внешнеполитическому курсу Тур-
ции, усилению её регионального влияния 
и  урегулированию региональных про-
блем; подготовка аналитических отчетов 
о глобальных процессах и изменениях 
в сфере безопасности, включая рекомен-
дации по  противодействию угрозам, 
защите границ; определение миграцион-
ной стратегии, мониторинг её реализа-
ции и оценка планируемых нормативных  
поправок13.

Стоит отметить, что многие члены 
Совета обучались за границей и защища-
ли диссертации зарубежом, в частности, 
в Европе или США, что непосредственно 
влияет на формирование их внешнепо-
литических взглядов, и, как следствие, 

на характер принимаемых ими решений. 
Так, д.н. Чагатай Оздемир окончил маги-
стратуру Джорджтаунского университета 
имени Эдмунда А. Уолша14, проф. Чагры 
Эрхан изучал вопросы безопасности 
в  Университете Джорджа Вашингтона15, 
проф. Кылыч Бугра Канат получил сте-
пень магистра по международным отно-
шениям в Университете Маркетт (США, 
частный иезуитский университет), сте-
пень доктора политических наук в Уни-
верситете Сиракуз (Италия), в 2015 году 
получил премию за выдающиеся иссле-
дования и премию Совета стипендиатов 
факультета исследований в Университете 
Пенн Стейт, также является директором 
исследований в Фонде SETA в Вашинг-
тоне16; проф. Мехмет Акиф Киреджчи 
окончил Пенсильванский университет17; 
проф. Мухиттин Атаман получил степень 
магистра в Центральном университете 
Оклахомы, докторскую – в Университете 
Кентукки (США)18; проф. Мустафа Айдын 
получил степень магистра по междуна-
родным отношениям и стратегическим 
исследованиям в 1991 году и докторскую 
степень в 1994 году в Ланкастерском 
университете в Англии, в 2018 году рек-
тор Одесского национального политех-
нического университета вручил Айдыну 
диплом почётного доктора19. 

12	 Türkiye Kurumlar. URL: https://www.turkiye.gov.tr/kurumlar?kurumHarf=S (дата обращения 
26.05.2026)

13	 Cumhurbaşkanlığı Politika Kurulları Görev ve Yetkileri. URL: https://turkau.com/cumhurbaskanligi-
politika-kurullari-gorev-ve-yetkileri/ (дата обращения 26.05.2026) 

14	 Çağatay Ozdemir. URL: https://www.washingtoninstitute.org/experts/cagatay-ozdemir (дата обра-
щения 26.05.2026)

15	 Prof. Dr. Çağrı Erhan, Cumhurbaşkanlığı Başdanışmanı olarak atandı. URL: https://www.altinbas.edu.
tr/nd.pweb?NID=1234 (дата обращения 26.05.2026)

16	 Kılıç Buğra Kanat. URL: https://www.setav.org/en/experts/kilic-bugra-kanat (дата обращения 
26.05.2026)

17	 Mehmet Akif Kirecci. URL: https://politicstoday.org/author/mehmet-akif-kirecci/ (дата обращения 
26.05.2026)

18	 Muhittin Ataman. URL: https://www.setav.org/en/experts/muhittin-ataman (дата обращения 
26.05.2026)

19	 Prof. Dr. Mustafa Aydın. URL: https://mustafaaydin.com/ (дата обращения 26.05.2026)
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Ранее в Совет также входил влиятель-
ный в турецких кругах А. Танрыверди, 
который занимался общественной де-
ятельностью, состоя в различных ассо-
циациях. Среди них была и Ассоциация 
отстаивающих справедливость (ASDER), 
которая состояла из уволенных и отстав-
ных военнослужащих. В частности, эта 
структура, через Центр стратегических 
исследований подготовила набор предло-
жений по реорганизации Вооруженных 
сил Турции. В 2012 году А.Танрывер-
ди создал консультационную компанию 
Sadat Uluslararası Savunma, чье имя ча-
сто всплывало в связи с гражданской 
войной в Сирии и с предоставлением 
образовательных услуг в сфере «нетра-
диционных» боевых действий (Аватков, 
Сбитнева, 2023). В качестве миссии ком-
пании заявлено «содействовать вхожде-
нию исламского мира в категорию ми-
ровых суперсил». Эта компания является 
первой и единственной компанией в Тур-
ции, которая осуществляет консульта-
ционные услуги в сфере международной 
обороны и военной подготовки и состоит 
из бывших военнослужащих ВС Турции. 

Переход Турции к президентской 
форме правления повлек за собой значи-
тельные изменения в функциях субъектов 
внешней политики. Турция стала при-
влекать к планированию и реализации 
внешней политики различные ведом-
ства и институты. В частности, помимо 
Министерства иностранных дел, кото-
рое традиционно отвечало за внешнюю 
политику, основными субъектами внеш-
ней политики стали Министерство нацио-
нальной обороны и Национальная разве-
дывательная организация. 

Стоит отметить, что участие военных 
в внешнеполитическом управлении было 
свойственно турецкой политике, однако 
это было прекращено после неудачной 
попытки военного переворота в 2016 году, 
после которой в армии прошли масштаб-
ные чистки, в результате которых новое 
руководство вооруженных сил предпоч-
ло сосредоточиться на  укреплении сво-
ей роли в решении ряда национальных 
проблем, а свой взгляд на внешнюю 
политику излагать на личных встречах с 
президентом в рамках заседаний Совета 
национальной безопасности (Acar, 2020). 

 После этих изменений основными 
субъектами, занимающимися вопросами 
внешних угроз и безопасности Турции, 
стали Министерство национальной обо-
роны, Управление по делам религии, Ми-
нистерство внутренних дел и Агентство 
оборонной промышленности (Savunma 
Sanayii Başkanlığı, SSB). 

Старшие советники президента  
(назначаемые и неназначаемые)

В администрации президента 
есть несколько назначаемых советни-
ков по  внешней политике. Например, 
А.  Кылыч  – турецкий политик, главный 
советник президента Турции по внеш-
ней политике и безопасности с 6 июня 
2023  года. Нынешний вице-президент 
Турции Джевдет Йылмаз до 2023 г. был 
советником президента по международ-
ным вопросам. Он, например, в интер-
вью «Октагону» в 2020 году настаивал 
на правоте Азербайджана в карабахском 
конфликте20. С 2014 по 2023 гг. Ибрагим 
Калын был пресс-секретарем и главным 

20	 Советник президента Турции: «У нас особые отношения с Азербайджаном» // Octagon 
media. URL: https://octagon.media/mir/sovetnik_prezidenta_turcii_u_nas_osobye_otnosheniya_s_
azerbajdzhanom_.html (дата обращения 26.05.2026)
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советником президента по внешней 
политике и безопасности, сейчас возглав-
ляет Национальную разведывательную 
организацию (MİT); Яшар Гюлер, занима-
ющий на данный момент пост министра 
обороны Турции, на протяжении многие 
лет входил во «внутренний круг» Эрдогана 
по вопросам безопасности и военных опе-
раций за рубежом; М.Х. Чашын – нынеш-
ний советник президента Турции, член 
комитета по безопасности и внешней 
политике Администрации президента.

Существует мнение, что Эрдоган 
до  сих пор выбирал своих советников 
в  основном на основе личного доверия 
и лояльности, а не заслуг21. Общее число 
назначенных советников по всем направ-
лениям составляет около 40, это сильно 
отличается от относительно узкого круга 
советников, на которых ранее полагался 
президент Эрдоган. Советники меняются, 
например, в феврале 2025 г. в официаль-
ной газете было опубликовано решение 
о назначении Ведата Демирёза и профес-
сора доктора Чагры Эрхана советниками 
президента.

Круг неформальных советников 
(не  назначенных) состоит из различ-
ных групп друзей, бизнесменов, учё-
ных, экспертов, работающих в различ-
ных аналитических центрах, и экспертов 
по  странам, представляющим интерес 
для Турции. Так, после сбития российско-
го самолета СУ-24 в урегулировании от-
ношений между Турцией и Россией стали 
участвовать бизнесмены. Например, Джа-
вит Чаглар – турецкий предприниматель. 

Занимавший в то время должность главы 
Генерального штаба вооруженных сил 
Турции Хулуси Акар упомянул, что у биз-
несмена Джавита Чаглара есть инвести-
ции в Республике Дагестан, тем самым он 
предложил неофициальный канал связи 
с Россией22. Также есть информация, что 
Чаглар участвовал в тайных операциях, 
например, команду Национальной раз-
ведывательной организации (MİT), кото-
рая в рамках совместной операции с ЦРУ 
отправилась в Кению, чтобы доставить 
оттуда лидера РПК Абдуллу Оджалана, 
перевозил частный самолет Чаглара. Ча-
глар также сыграл роль в передаче помо-
щи, которую Турция оказывала Гейдару 
Алиеву в Нахичевани, а позже в  Баку23. 
Другим неформальным участником яв-
ляется Сельчук Байрактар – совладелец 
Baykar Makina и зять президента. Он 
входит в  список 15 богатейших людей  
Турции. 

Также к неформальным участни-
кам процесса управления внешней 
политикой можно отнести сына Р.Т. Эр-
догана  – Биляля Эрдогана. Официаль-
но у него нет никакой государственной 
должности, однако Биляль занимает вы-
сокие посты в различных фондах, а так-
же владеет долями в крупных бизнесах 
(например, 50 % акций компании Atagold 
(торговля ювелирными изделиями), име-
ет долю в  компании BMZ Group (стро-
ительство и  морские грузоперевозки), 
которая входит в  совет правления фон-
да TÜGVA, занимающийся подготовкой 
исламских идеологов. Биляль участвует 

21	 The gang of five’: Nepotism, corruption and tender-rigging in Erdoğan’s Turkey // DuvarEnglish. 
URL: https://www.duvarenglish.com/the-gang-of-five-nepotism-corruption-and-tender-rigging-
in-erdogans-turkey-news-56200 (дата обращения 26.05.2026)

22	 Eski Devlet Bakanı Cavit Çağlar, «Hulusi Akar’la Yaptığım Görüşmenin Ardından Rusya ile İlişkilerin // 
Haberler. URL: https://www.haberler.com/genel/eski-devlet-bakani-cavit-caglar-hulusi-akar-la-
10380380-haberi/ (дата обращения 26.05.2026)

23	 Там же
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во встречах с иностранными лидерами24, 
возглавляет турецкие делегации во время 
правительственных визитов, подписыва-
ет международные соглашения от имени 
Турции. Младший Эрдоган возглавляет 
Союз Международных демократов (сеть, 
поддерживающая ПСР). Данная органи-
зация мобилизует избирателей, органи-
зует собрания и формирует политическое 
мнение в турецких и мусульманских об-
щинах за рубежом (согласно избиратель-
ной системе Турции, бюллетени, подан-
ные за границей, учитываются после 
подсчета голосов внутри страны. На пре-
зидентских выборах 2023 года Эрдоган 
набрал 59,57 % из почти 2 миллионов го-
лосов, поданных за рубежом25.

Биляль возглавляет Турецкий фонд 
молодежи (TÜGVA), основной целью кото-
рого заявлена поддержка разносторонне-
го развития молодежи в Турции. Помимо 
этого, фонд также предоставляет гранты 
иностранцам – в основном из тюркских 
государств. Тем не менее, некоторые ту-
рецкие СМИ заявляют, что данный фонд 
работает с разведывательной организа-
цией Турции и способствует воспитанию 
сторонников действующей власти26. 

Главы крупных холдингов (таких как 
TAI, ASELSAN, STM, Rönesans Holding), 
работающих на стратегические государ-
ственные проекты, имеют прямой доступ 
к президенту. Их интересы напрямую 
влияют на решения по сирийской поли-
тике, отношениям с Россией, Украиной, 
странами Центральной Азии.

Помимо вышеупомянутых ведомств, су-
щественное влияние на управление внеш-
неполитический деятельностью в  Турции 
оказывает бизнес и неправительственные 
организации. Например, TÜSİAD (турецкая 
ассоциация промышленности и  бизнеса) 
играет важную роль в лоббировании ин-
тересов Турции в ЕС и США, еще с 2000-х 
поддерживает тесные связи с европейски-
ми корпорациями, членство базируется 
на высоком вступительном взносе, члены 
вносят в  турецкую экономику примерно 
50% промышленного производства и 80% 
объема внешней торговли, за исключением 
энергетики. Ассоциация входит в  различ-
ные организации для предпринимателей 
в Тунисе, Бельгии, устанавливает контак-
ты с бизнесменами как на Северном, так 
и на Южном Кипре, политика организации 
особенно ориентирована на сотрудничество 
с США, в структуре TÜSİAD есть офици-
альная должность «Советника по внешней 
политике», TÜSİAD критикует правитель-
ство за отход от демократических норм, 
давление на  бизнес, непредсказуемость 
экономической политики и  конфликты с 
Западом. Самый яркий пример – февраль 
2025 года, когда президент TÜSİAD Орхан 
Туран и член совета директоров Омер Арас 
были подвергнуты судебному преследо-
ванию (запрет на выезд за границу) после 
критики арестов оппозиционных полити-
ков и журналистов; MÜSİAD (ассоциация 
независимых промышленников и бизнес-
менов) на протяжении десятилетий актив-
но выступает за вступление Турции в ЕС, 

24	 Erdogan’s son emerges as new key figure overseeing Turkey’s pro-government diaspora network // 
NordicMonitor. URL: https://nordicmonitor.com/2025/12/erdogans-son-emerges-as-new-key-
figure-overseeing-turkeys-pro-government-diaspora-network/ (дата обращения 26.05.2026)

25	 2023 Seçimler sonuçları. URL: https://secim.sozcu.com.tr/secim2023mayis14 (дата обращения 
26.05.2026)

26	 Bilal Erdoğan’ın yöneticisi olduğu TÜGVA hakkında flaş iddia.MİT ve Emniyet bilgi veriyor TÜGVA 
takip ettiriyor // YeniÇağ. URL: https://www.yenicaggazetesi.com/bilal-erdoganin-yoneticisi-
oldugu-tugva-hakkinda-flas-iddiamit-ve-emniyet-bilgi-veriyor-tugva-takip-ettiriyor-704223h.htm 
(дата обращения 04.06.2026)
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осуществляет сотрудничество со странами, 
MÜSİAD рассматривала страны Ближнего 
Востока и  Центральной Азии как альтер-
нативу ЕС в 1990-х годах, разрабатывала 
проекты для реализации политики Турции 
в этих странах, (в мае 2025 года MÜSİAD 
UK запустила вела переговоры для пере-
смотра «Соглашения о  свободной торгов-
ле между Турцией и Великобританией». 
Представители организации встретились 
с министром торговли Омером Болатом). 
У данных организаций разветвленные 
сети представительств в ключевых столи-
цах мира (Вашингтон, Брюссель, Берлин, 
Лондон, Пекин и др.). Главы этих предста-
вительств (например, Др. Хасан Турунч 
в  Лондоне) являются ключевыми фигура-
ми, которые на месте взаимодействуют 
с  политиками, аналитическими центрами 
и СМИ, продвигая интересы турецкого биз-
неса и, косвенно, государства. DEİK (Совет 
по внешним экономическим связям), кото-
рый устанавливает прямые контакты с биз-
нес-сообществом различных государств, 
а также TOBB (Союз торговых палат и то-
варных бирж Турции), который координи-
рует взаимодействие торговых палат и то-
варных бирж со всеми заинтересованными 
государствами. (Demirkol, 2006).

Изменения в Министерстве  
иностранных дел после прихода  

Хакана Фидана

Нынешний министр иностранных 
дел Хакан Фидан, несомненно, ока-
зывает значительное влияние на при-
нятие внешнеполитических решений. 
Авторитет и  приближенность Фидана 
к  Эрдогану обуславливается его преды-
дущей деятельностью, которая была 
направлена на  усиление позиций Турции 

на  международной арене. До Министер-
ства иностранных дел Фидан также ра-
ботал главой TIKA (Турецкое агентство 
сотрудничества и  координации) – орга-
низации, которая сыграла важную роль в 
распространении турецкой «мягкой силы» 
за рубежом, особенно в тюркских и ближ-
невосточных государствах. Фидан 13 лет 
возглавлял турецкую разведку, оказывал 
значительное влияние на формирование и 
реализацию внешней политики, особенно 
в отношении Сирии. Бытует мнение, что 
Фидан имеет право голоса во внешней по-
литике и что с ним обсуждаются важные 
вопросы. 

Под руководством Фидана в Министер-
стве иностранных дел Турции произошли 
заметные изменения: всё больше руково-
дящих должностей занимают сотрудни-
ки Национальной разведывательной ор-
ганизации и политические назначенцы. 
Эта трансформация меняет традицион-
ную роль министерства, приближая его 
к функциям разведки и  безопасности, 
а не к обычной дипломатической практи-
ке. В 2024 году сообщалось, что в Мини-
стерство иностранных дел Турции были 
назначены высокопоставленные чинов-
ники из Национальной разведыватель-
ной организации. Например, Юмит Ульви 
Джаник, бывший юрисконсультант MİT, 
сейчас глава Главного управления юриди-
ческой службы Министерства иностран-
ных дел. Джаник участвовал в скандале 
2014 года, связанном с перехватом грузо-
вика с оружием и боеприпасами, которые 
предположительно предназначались для 
группировок, связанных с «Аль-Каидой», 
в  Сирии. Будучи представителем MİT, 
Джаник пытался помешать обыску грузо-
вика, а позже представлял MİT в громких 
судебных процессах27. Был также создан 

27	 Turkish FM reveals intelligence recruits and discloses ambassador appointments from intelligence 
agency // NordicMonitor. URL: https://nordicmonitor.com/2024/11/turkish-fm-reveals-intelligence-
recruits-and-discloses-ambassador-appointments-from-intelligence-agency/ (дата обращения 
26.05.2026)
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новый отдел, основной задачей которого 
является координация действий между 
Министерством иностранных дел, Мини-
стерством внутренних дел и службами без-
опасности. В Турции почти половину ру-
ководящих должностей сейчас занимают 
бывшие сотрудники разведки. 

*   *   *
Таким образом, анализ системы 

управления внешнеполитической дея-
тельностью Турецкой Республики пока-
зывает, что это сложная, многоуровне-
вая и постоянно меняющаяся структура. 
На  законодательном уровне система ре-
гулируется законом № 600428 о создании 
и  задачах Министерства иностранных 
дел, «Красной книгой», Конституцией, 
а также отдельными указами президента. 
Помимо Министерства иностранных дел 
в управлении внешней политикой Турции 
принимают участие Совет национальной 
безопасности, Парламент (ВНСТ), Нацио-
нальная разведывательная организация, 
Совет по безопасности и внешней поли-
тике, Министерство национальной оборо-
ны, а также ряд неформальных участни-
ков, включающий неправительственные 
организации и бизнесменов.

Усиление президентской системы 
после 2017 года привело к реорганиза-
ции порядка управления внешней поли-
тикой страны. Теперь окончательные ре-
шения принимаются главой государства, 

а старшие советники президента (назна-
чаемые и неназначаемые) осуществляют 
консультативные функции. Среди всех 
организаций лидирующая роль отводится 
относительно новому Совету по безопас-
ности и внешней политике (Güvenlik ve 
Dış Politikalar Kurulu), который состоит 
из лично назначенных Эрдоганом членов. 

Результаты исследования позволяют 
констатировать, что система внешнепо-
литического управления Турции харак-
теризуется восточным подходом к управ-
лению. Основные решения принимаются 
не на основе институциональных образо-
ваний, а в большинстве случаев на лич-
ностном уровне  президентом и прибли-
жёнными к нему людьми. 

Тем не менее, турецкая система внеш-
неполитического управления имеет и чер-
ты западной упорядоченности, оформ-
ленные в различные институты, которые, 
как правило, не имеют решающего голоса 
в принятии внешнеполитических реше-
ний, однако, в отличие от большинства го-
сударств Востока, они исправно функци-
онируют и время от времени могут быть 
услышаны руководством государства. 

Подобное сочетание неизбежно при-
водит к хаотичности и усложнению долго-
срочного политического прогнозирования 
внешнеполитических шагов Турецкой Ре-
спублики, что затрудняет выстраивание 
двусторонних отношений, в том числе 
и для России.

28	 Dişişleri bakanliğinin kuruluş ve görevleri hakkinda kanun. URL: https://resmigazete.gov.tr/
eskiler/2010/07/20100713-3.htm (дата обращения 26.05.2026)
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Аннотация
Статья посвящена анализу основных теоретических подходов к исследованию 
выживаемости президентских политических систем в современной сравни-
тельной политологии. В центре внимания находится проблема выживаемости 
демократий в условиях институциональных, социально-экономических и куль-
турных вызовов, проявившихся после третьей волны демократизации. Автор 
предлагает сосредоточиться на анализе трёх аналитических направлений — 
институционального, исторического и социокультурного, которые в совокуп-
ности формируют целостную исследовательскую рамку для понимания фак-
торов стабильности современных политических систем с избираемым главой 
исполнительной власти. В качестве сравнительных примеров рассматриваются 
Уругвай и Чили как одни из наиболее устойчивых конкурентных президент-
ских систем Латинской Америки, где после завершения периодов авторитар-
ного правления были восстановлены выборные институты, сохранена пар-
тийная конкуренция и сформированы устойчивые практики коалиционного 
взаимодействия. Показано, что устойчивость президентских систем определя-
ется качеством их функционирования, характером взаимодействия политиче-
ских акторов и степенью институционализированности правил политической 
конкуренции. Особое внимание уделяется роли механизмов ограничения 
власти, согласованности элитных стратегий и способности политических ин-
ститутов интегрировать социальные интересы. Во второй части раскрывается 
историческая перспектива, объясняющая устойчивость через долгосрочные 
траектории развития, закреплённые ключевыми поворотными моментами. 
Делается акцент на институциональной памяти и воспроизводстве практик, 
которые снижают вероятность резких отклонений от сложившегося порядка, 
но одновременно могут усиливать инерцию и затруднять реформы. Далее ана-
лизируются социокультурные объяснения, связывающие устойчивость с уров-
нем развития, социальным неравенством, политическим участием и ценност-
ными ориентациями. В заключении статьи на основании кейсов Уругвая и Чили 
делается вывод о том, каким образом устойчивость современных президент-
ских систем формируется через взаимодействие институтов, исторического на-
следия, социально-экономических условий и социокультурных характеристик 
политического развития.

МИД России (Россия)
А.Ю. ВАРШАВСКИЙ*
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Проблематика условий сохранения 
политических систем предста-
вительного типа на протяжении 

последних десятилетий занимает одно 
из ключевых мест в сравнительной поли-
тологии. Дискуссия в этой области при-
обрела более содержательный характер 
в  ходе третьей волны демократизации1 
и продолжилась после её завершения. Это 
было обусловлено совокупностью проблем 
устойчивости, с которыми столкнулись го-
сударства, вступившие на путь институ-
циональных преобразований, испытывая 
при этом серьёзные трудности в услови-
ях ускоренной модернизации и форми-
рования стабильных электоральных, со-
циальных и управленческих институтов 
(Huntington, 1991, p. 30). 

В настоящей статье стабильность 
политического порядка анализирует-
ся через взаимодействие формальных 
и  неформальных правил в понимании 
Д.  Норта. К первым относятся законы 
и конституционные нормы, ко вторым – 
традиции, обычаи и негласно признанные 
практики. В совокупности они связаны 
с уровнем политической культуры и исто-
рическим опытом представительного 

правления, что позволяет рассматривать 
их как факторы долговременного воспро-
изводства системы (North, 1990).

В качестве эмпирических примеров 
для конкретизации теоретических поло-
жений настоящей статьи используются 
кейсы Уругвая и Чили. Оба государства 
пережили авторитарные периоды во вто-
рой половине XX в., восстановили конку-
рентные формы правления и сохранили 
президентскую систему. В каждом слу-
чае длительное функционирование кон-
курентного политического порядка опи-
ралось на разные институциональные 
траектории. Для Уругвая ключевыми 
факторами стали фракционная струк-
тура партий, переговорные практики 
и традиция участия оппозиции в приня-
тии решений. Для Чили особое значение 
имели сильная президентская власть, 
коалиционная логика партийной конку-
ренции и поставторитарные механизмы 
согласования. Сопоставление этих стран 
позволяет предметно показать, как ин-
ституциональный, исторический и со-
циокультурный подходы раскрывают 
разные основания стабильности прези-
дентских систем.

1	 По терминологии С.Хантингтона, третья волна демократизации затрагивала период с 1974 
по 1991 годов. – прим. автора.

Ключевые слова
полиархия, неоинституционализм, исторический институционализм, тропа 
зависимости, критические развилки, политическая культура, Латинская Амери-
ка, Уругвай, Чили
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Неоинституциональные подходы 
анализа стабильности президентских 

политических систем

Концептуальной отправной точкой 
в  современной дискуссии об устойчиво-
сти систем с политическим соперниче-
ством выступает разработанная в середи-
не 1950-х годов Р. Далем и Ч. Линдбломом 
теория полиархии, которая описывает 
представительные системы с институци-
онализированной политической конку-
ренцией (Dahl & Lindblom, 1953). Р. Даль 
выделяет следующие политические ин-
ституты полиархического порядка: вы-
боры должностных лиц; свободные, чест-
ные, часто проводимые выборы; свобода 
выражения; альтернативные источни-
ки информации; автономия ассоциаций 
и всеобщие гражданские права (Dahl, 
2005).  В последующих работах он подчёр-
кивает, что долгосрочная устойчивость 
конкурентной политической системы 
определяется их практической эффек-
тивностью. Данный подход дополняет 
О.М. Соловьёв, рассматривая институты 
как единство организации, норм и отно-
шений (Соловьёв, 2003).

Анализируя политические институты, 
Г. О’Доннелл обращает внимание на «кон-
ституциональную структуру полиархии», 
включающую как постоянные механиз-
мы власти в виде парламента и судов, 
так и периодические, например, выборы 
(O’Donnell, 1994, p. 5). Такая структура 
задаёт границы участия акторов, регули-
рует их взаимодействие с социальными 
группами и формируют механизмы пред-
ставительства. Через правила и процеду-
ры они закрепляют предсказуемые модели 
поведения между участниками политиче-
ского процесса и агрегируют интересы, 
обеспечивая долгосрочную устойчивость 
политического порядка (O’Donnell, 1994, 
p. 7). Эти характеристики лежат в основе 

концепции либерально-конституционного 
устройства, ориентированного на ограни-
чение исполнительной власти через раз-
деление властей и систему сдержек и про-
тивовесов (Mechkova & Lührmann, 2017). 

Целесообразно отметить, что с нача-
ла демократических переходов в прези-
дентских системах Латинской Америки 
в 1980-1990-е гг. в сравнительной поли-
тологии сохраняется устойчивый инте-
рес к конфигурациям, способствующим 
консолидации соревновательных систем. 
В литературе подчёркивается значение 
транзитов, основанных на межэлитных 
соглашениях и сопровождаемых рефор-
мированием политических правил (Karl, 
1990). Количественные исследования по-
казывают, что согласие ключевых акто-
ров и институционализация партийных, 
законодательных и судебных структур 
являются важными условиями стабиль-
ности в посттранзитный период (Guo & 
Stradiotto, 2014; Lowenthal & Bitar, 2015; 
Elster et al., 2018).

В современных работах уделяется 
внимание связи между устойчивостью 
демократических систем, поведением ак-
торов и качеством электоральных процес-
сов. Рассматривая президентские систе-
мы Латинской Америки, 

С. Мэйнуоринг и А. Перес-Линьян об-
ращают внимание на значение устойчи-
вых демократических предпочтений элит 
и регионального контекста (Mainwaring 
& Pérez-Liñan, 2013, p. 13). В схожей ло-
гике выделяется конструктивная роль 
оппозиционных партий и институци-
онализированной конкуренции в сни-
жении конфликтности и упорядочении 
соперничающих интересов участников 
политического процесса (Svolik, 2015; 
Hicken, 2020). Дополнительное значе-
ние имеет «конституционный консенсус», 
при котором граждане и элиты призна-
ют легитимность существующих проце-
дур (Pevnick, 2024). В этом отношении 
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Г.  Мунк указывает на полиархию как 
«необходимый минимум демократии» 
(Munck, 2010).

Одно из центральных мест в форми-
ровании поведения политических акто-
ров в демократических системах играют 
электоральные институты. А. Пшеворский 
указывает, что выборы поддерживают 
ожидание возможности институционали-
зированных перемен (Przeworski, 2019). 
Устойчивость полиархий также прямо 
коррелирует с конкурентными электо-
ральными процедурами, автономией го-
сударственных институтов и координиро-
ванным взаимодействием элит и граждан 
(Freidenberg, 2024, p. 31). В трактовке 

В. Меркеля и А. Люрманн стабиль-
ность означает способность системы, ин-
ститутов и её участников воспроизводить 
демократический порядок в условиях 
внутренних и внешних вызовов (Merkel 
& Lührmann, 2021, p. 6). Легитимность 
институтов, таким образом, формиру-
ется через достижение заявленных це-
лей, соответствие культурным нормам 
и установленным пределам политической 
власти (March & Olsen, 2005, p. 16).

Неоинституциональный подход 
показывает, что устойчивость президент-
ских систем зависит от взаимодействия 
легально-правовых институтов, нефор-
мальных норм и установок элит и граж-
дан. В логике С. Левитски и Д. Зиблатта 
стабильность демократических систем 
обеспечивается сочетанием конституци-
онных ограничений и неписаных правил 
политического поведения (Levitsky and 
Ziblatt, 2018, p. 13).

Исторический подход к анализу  
стабильности президентских  

полиархий

Междисциплинарный характер 
политической науки, сформировавший-
ся в 1960-1970-хх гг., послужил основой 

развития «нового институционализма» 
(неоинституционализма), в рамках ко-
торого институты рассматриваются как 
совокупность формальных и неформаль-
ных правил, укоренённых в социальном 
взаимодействии, культуре и историче-
ском контексте (Meyer & Rowan, 1977; 
DiMaggio &Powell, 1991). На основании 
работ Б. Мура, С. Хантингтона, Т. Скоч-
пол и Ч. Тилли исторический институ-
ционализм получил самостоятельное 
оформление как направление, изучаю-
щее факторы, определяющие траекто-
рии социально-политических изменений 
(Moore, 1966; Huntington, 1968; Skocpol, 
1979; Tilly, 1994). Метод сравнительного 
исторического анализа сохраняет широ-
кое применение в исследованиях устой-
чивости демократий. 

Исторический институционализм 
трактует эволюцию политических систем 
как непрерывный процесс, в рамках ко-
торого изменение укоренённых инсти-
тутов происходит постепенно. Стабиль-
ность такого порядка обеспечивается 
сочетанием формальных и неформаль-
ных ограничений, организованных в ие-
рархические структуры, трансформация 
которых сопряжена с более высокими 
издержками, чем их сохранение (North, 
1990, p. 22). 

Формирование институционально-
го порядка инициируется критическими 
развилками, представляющими собой 
переломные моменты, сопровождающие-
ся радикальными изменениями в управ-
ленческих структурах и доминирующих 
установках. Такие события создают усло-
вия для выбора новой траектории разви-
тия, в рамках которой институты адапти-
руются и эволюционируют (Collier and 
Collier, 2002; Thelen, 1999; Munck, 2022; 
Capoccia, 2016, p. 3).

В политологическом сообществе сло-
жился консенсус относительно того, 
что критические развилки приводят 
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к  долгосрочным изменениям, воспроиз-
водимым после утраты первоначальны-
ми факторами своего непосредственного 
воздействия (Scully, 1992; Roberts, 2014; 
Munck, 2022, p. 9). Они являются «кри-
тическими» именно потому, что задают 
институциональные траектории, измене-
ние которых впоследствии оказывается 
крайне затруднённым (Mahoney, 2001; 
Pierson, 2004).

В результате формируется тропа 
зависимости, определяющая дальней-
шую динамику через адаптацию акторов 
к  установленным институциональным 
рамкам. Прошлые решения и события 
ограничивают спектр будущих полити-
ческих и социальных изменений (Thelen, 
2000; Pierson, 2004; Capoccia & Kelemen, 
2007.; Патцельт, 2012; Bernhard, 2015). 
С  точки зрения автора настоящей ста-
тьи, сопоставление концепций «крити-
ческой развилки» и «тропы зависимости» 
позволяет утверждать, что ключевые пе-
реломные события задают направление 
институционального развития полити-
ческой системы, тогда как её долговре-
менная устойчивость обеспечивается 
механизмами воспроизводства выбран-
ной траектории. При этом, как отмеча-
ют Дж.  Капоччиа и  А. Соренсен, часть 
трансформаций происходит постепенно 
и не имеет чётко фиксированной исход-
ной точки (Capoccia, 2016, p. 2; Sorensen, 
2022).

Устойчивость институциональных 
траекторий в рамках тропы зависимо-
сти обеспечивается двумя ключевыми 
механизмами: возрастающей отдачей 
и реактивной последовательностью. Воз-
растающая отдача описывает процесс 
самоусиления (self-reinforcing process), 
при котором первоначальный институ-
циональный выбор закрепляется и со 
временем делает альтернативные траек-
тории развития экономически и полити-
чески затратными. В результате события, 

произошедшие в конкретный историче-
ский момент, приобретают определяю-
щее значение для долгосрочной динами-
ки развития государства (Thelen, 1999, 
p. 392; Pierson, 2004).

Реактивная последовательность пред-
ставляет собой иной механизм тропы 
зависимости и характеризуется цепоч-
кой событий, чаще всего конфликтного 
характера, которые воспринимаются как 
неизбежные и формируют новую тра-
екторию развития политической систе-
мы (Mahoney, 2000: 509; Pierson, 2004; 
Arestis & Sawyer, 2009). Она включает 
эпизоды обратного действия (backlash 
processes), радикально трансформирую-
щие первоначальные институциональные 
установки. Каждое последующее событие 
в такой последовательности одновремен-
но является реакцией на предшествую-
щие процессы и источником дальнейших 
изменений (Beyer, 2010; Martin & Sunley, 
2010; Munck, 2016, p. 19). 

По мере развития государственной 
организации в рамках выбранной тра-
ектории происходит укоренение само-
поддерживающихся процессов, прояв-
ляющееся в политической мобилизации, 
институционализации правил и форми-
ровании устойчивых ценностных ори-
ентаций. Данный процесс соотносится с 
понятием исторической обусловленности 
А.  Стинчкомба, согласно которому про-
шлые процессы продолжают воспроизво-
диться после исчезновения первоначаль-
ных условий (Stinchcombe, 1968). Анализ 
институциональной динамики в длитель-
ной перспективе позволяет выявлять 
устойчивые причинно-следственные свя-
зи. П. Пирсон и Т. Скочпол подчёркива-
ют, что долгосрочные институциональ-
ные эффекты следует рассматривать как 
побочные результаты социальных процес-
сов, а  не как прямое следствие целера-
ционального поведения акторов. В более 
поздних исследованиях акцент делается 
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2	 В Уругвае в 1973-1985 гг. действовал гражданско-военный авторитарный режим, характери-
зовавшийся роспуском парламента, ограничением политических прав и существенным уси-
лением роли вооружённых сил в управлении государством. В Чили в 1973-1990 гг. установи-
лась военная диктатура во главе с А. Пиночетом, основанная на персоналистском военном 
правлении, приостановке действия демократических институтов, систематических репресси-
ях и глубокой институциональной трансформации политической системы. – прим. автора.

на роли политических акторов в форми-
ровании направлений институциональ-
ного развития (Pierson & Skocpol, 2002, 
p. 14). 

Устойчивость соревновательных 
политий во многом зависит от демокра-
тической традиции, при этом её развитие 
шире логики тропы зависимости. Д.  Ко-
льер и Дж. Мунк предлагают концепцию 
институционального наследия, понима-
емого как совокупность самовоспроиз-
водящихся последствий критических 
развилок (Collier & Munck, 2017). Такие 
последствия сохраняются благодаря 
действию механизмов воспроизводства 
(mechanisms of reproduction). Современ-
ные работы связывают наследственную 
природу конкурентных систем с реак-
тивными последовательностями, созда-
ющими эффекты, превосходящие воз-
можные отклонения институционального 
развития.

А. Перес-Линьан и С. Мэйнуоринг 
развивают эту линию через концепцию 
«наследия режима», которая акцентирует 
влияние исторического прошлого на  те-
кущее качество демократии и возмож-
ность институционального восстановле-
ния после авторитаризма (Pérez-Liñán 
and Mainwaring, 2013). Их выводы пока-
зывают, что наличие демократического 
наследия является ключевым фактором 
качества демократии после третьей вол-
ны демократизации. В качестве при-
мера исследователи приводят Уругвай 
и Чили2, где сохранение партийной систе-
мы и  независимой судебной власти сы-
грало решающую роль в восстановлении 

демократических институтов, подтверж-
дая значение институциональной памя-
ти и  преемственности для долгосрочной 
устойчивости политической системы.

Социокультурные подходы  
к анализу стабильности  

президентских полиархий

Классическим вкладом в изучение 
устойчивости систем с институционализи-
рованным политическим соперничеством 
является работа С.М. Липсета, в которой 
стабильность связывается с экономиче-
ским развитием (Lipset, 1959). Липсет 
выделяет благосостояние, индустриали-
зацию, урбанизацию и образование как 
факторы сохранения выборно-соревно-
вательной политии, подчёркивая особую 
роль образования в расширении полити-
ческого участия и легитимации институ-
тов (Lipset, 1959, p. 75). 

Модель Липсета стала предметом дис-
куссий, прежде всего в части связи между 
экономическим развитием и устойчиво-
стью демократии. В исследованиях под-
чёркивается, что экономическое развитие 
скорее способствует выживанию устано-
вившихся демократий, чем их формиро-
ванию (Przeworski and Limongi, 1997, p.4). 
Инклюзивные институты, в свою очередь, 
могут предшествовать экономическому 
росту и становлению устойчивых форм 
политического соперничества (Acemoglu, 
Johnson et al., 2008, p. 832).

Этот тезис развивается в работах, 
посвящённых социально-экономическим 
факторам устойчивости. В частности, 
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высокий уровень образования и доходов 
положительно связан с выживаемостью 
выборно-соревновательных политий, тог-
да как наличие обратной зависимости 
не подтверждается (Murtin & Wacziarg, 
2014). Для президентских стран Латин-
ской Америки особое значение придаётся 
качеству образовательных систем, влия-
ющих на функционирование институтов 
и гражданскую вовлечённость (Boulding 
C. E. & Nelson-Nuñez, 2014; Rød E. G., 
Knutsen, 2020). 

Другое направление исследований 
связывает устойчивость с перераспреде-
лением доходов и снижением издержек 
для элит (Boix & Stokes, 2003). В этой ло-
гике институты представительства могут 
сохраняться даже при высоком уровне 
неравенства, если обеспечивают предска-
зуемость политического процесса и защи-
ту ключевых элитных интересов. Чрез-
мерное социальное расслоение при этом 
способно ослаблять легитимность, сни-
жая доверие граждан к эффективности 
политического участия (Ansell & Samuels, 
2018).

В то же время теория дистрибу-
тивного конфликта как объяснение 
устойчивости институтов подвергается 
эмпирической критике. Исследования 
с применением метода каузального анали-
за (causal process observation) показыва-
ют ограниченность объяснительной силы 
показателей социального неравенства 
в долгосрочной перспективе, указывая 
на  необходимость учитывания качества 
институтов, общественной вовлечённости 
и международного контекста (Haggard & 
Kaufman, 2012). 

Несмотря на это, теория модерниза-
ции продолжает занимать важное место 
в дискуссиях об устойчивости полиархий. 
В рамках условной теории модернизации 
(conditional modernization theory) эконо-
мическое развитие рассматривается как 
фактор, формирующий благоприятную 

среду для устойчивости демократии 
(Treisman, 2020). Рост благосостоянии 
расширяет средний класс, доступ к об-
разованию и распространение ценностей 
самовыражения. На устойчивость инсти-
тутов оказывает влияние также совокуп-
ное развитие институциональной и  со-
циальной среды, включая образование, 
здравоохранение, урбанизацию, техноло-
гическое развитие и административный 
потенциал (Rød E. G., Knutsen C. H., Hegr, 
2020). В этой логике доходы выступают 
важным, но не определяющим фактором 
устойчивости.

Социально-экономические усло-
вия устойчивости систем тесно связаны 
с политической культурой и демократиче-
скими ценностями. Начало изучения дан-
ной взаимосвязи было положено Г. Алмон-
дом и С. Вербой, которые рассматривали 
политическую культуру как совокупность 
устойчивых ориентаций граждан и  под-
чёркивали, что демократия нуждается 
в ценностном и поведенческом основании 
(Almond & Verba, 1963). Культура, под-
держивающая гражданскую активность, 
плюрализм и толерантность, выступает 
условием легитимности и устойчивости 
полиархий.

Эти идеи получили развитие в рабо-
тах Р. Инглхарта и К. Вельцеля, которые 
связывают устойчивость либеральной де-
мократии с доминированием ценностей 
самовыражения (Inglehart & Welzel, 2005). 
В интерпретации 

Л. Морлино политическая культура 
отражает систему установок и убежде-
ний, влияющих на восприятие политиче-
ских институтов и роли граждан в поли-
тическом процессе (Morlino et al., 2004). 
Массовое распространение гражданских 
ценностей способствует институциона-
лизации демократии, однако их фор-
мирование ограничивается в условиях 
низкой социальной и политической за-
щищённости (Inglehart & Welzel, 2005: 
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173; Gorodnichenko & Roland, 2015; Ruck, 
Matthews & Atkinson, 2020). 

Современные исследования фикси-
руют положительную связь культурных 
установок с инновационной активно-
стью, качеством управления и  антикор-
рупционной политикой. Экономическое 
развитие расширяет ресурсы граж-
дан и спектр их политических дей-
ствий (Williams & McGuire, 2010; Kumar, 
Giridhar & Sadarangani, 2019; Dangelico, 
Fraccascia & Nastasi, 2020; Čábelková & 
Strielkowski, 2013; Kluch & Vaux, 2017). 
При этом С. Далум и К. Х. Нутсен не под-
тверждают прямого влияния ценностей 
самовыражения на устойчивость полити-
ческой системы (Dalum & Knutsen, 2016). 

Влияние ценностей самовыражения 
также трактуется опосредованно, че-
рез уровень развития политических ин-
ститутов. В рамках институционального 
подхода демократия рассматривается 
как система конкурентного участия, где 
ключевыми параметрами выступают 
политическое участие и конкуренция, 
что подчёркивается в работах Т. Ванха-
нена (Vanhanen, 2019). Статистический 
анализ показывает, что увеличение доли 
малых партий положительно коррелирует 
с устойчивостью выборно-соревнователь-
ных политических систем (Norris, 2011; 
Møller & Skaaning, 2014). 

Сравнительный анализ  
устойчивости президентских  

систем Уругвая и Чили

После рассмотрения основных тео-
ретических подходов, видится целесоо-
бразным обратиться к примерам Уругвая 
и Чили в качестве двух особых случаев 
устойчивых конкурентных президент-
ских систем Латинской Америки. Оба 
государства прошли через авторитар-
ные периоды, восстановили выборные 
институты и сохранили многопартийную 

конкуренцию (Pérez-Liñán & Mainwaring, 
2013). Их сопоставление примечательно 
тем, что стабильность в каждом случае 
складывалась через разное сочетание 
президентских полномочий, партийной 
организации, исторической преемствен-
ности, социально-экономических условий 
и политической культуры. 

В Уругвае институциональная устой-
чивость президентской системы связа-
на с  сочетанием значимых полномочий 
главы государства и высокой фракци-
онной организованности партий. Прези-
дент обладает заметными инструментами 
влияния в сфере законодательной ини-
циативы, бюджета, вето, назначения ми-
нистров и срочного рассмотрения законо-
проектов. При этом партийные секторы 
сохраняют автономию, а парламентское 
согласование остаётся необходимым 
условием проведения политической про-
граммы (Chasquetti & Buquet, 2004). 

Уругвайская партийная система исто-
рически строилась вокруг двух традици-
онных партий – Партии Колорадо (Partido 
Colorado) и Национальной партии (Partido 
Nacional, Blanco), возникших в XIX в. 
и постепенно превратившихся в широкие 
политические объединения с устойчивы-
ми внутренними фракциями (Buquet, 
2016). В этой связи применительно 
к Уругваю важно учитывать особый тип 
партийной организации, при котором ко-
алиционность проявляется внутри самих 
партий. В современной партийно-поли-
тической системе страны особое место 
занимает коалиция «Широкий фронт» 
(Frente Amplio), представляющая собой 
объединение левых и левоцентристских 
сил, каждая из которых являет собой от-
дельную партийную структуру (Buquet, 
Chasquetti & Moraes, 1998; Варшавский, 
2019). 

В Чили институциональный ба-
ланс складывался на иной осно-
ве. Президент обладает значительной 
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повесткообразующей ролью, бюджетной 
инициативой и инструментами определе-
ния приоритетности рассмотрения зако-
нопроектов (Alemán & Navia, 2009). Отсут-
ствие у главы государства права роспуска 
Национального конгресса усиливает зна-
чение парламентского согласования и де-
лает поддержку союзников необходимым 
условием реализации правительственного 
курса (Siavelis, 2016). После восстановле-
ния демократии в 1989 г. чилийская пар-
тийная конкуренция была организована 
вокруг крупных коалиционных блоков. 
Объединение левых и левоцентристских 
партий «Консертасьон» (Concertación de 
Partidos por la Democracia) стало глав-
ной демократической силой поставто-
ритарного периода Правоцентристская 
коалиция «Альянса» (Alianza por Chile) 
сформировала второй полюс новой пар-
тийной системы. Тем не менее длительное 
доминирование «Конcентрасьон» с 1990 
по  2010 гг. показало, что устойчивость 
чилийского президентства обеспечива-
лась не только полномочиями главы госу-
дарства, но и способностью межпартий-
ных блоков поддерживать парламентское 
согласование на протяжении нескольких 
электоральных циклов (Alemán & Navia, 
2009; Siavelis, 2016; Alemán, Cabezas & 
Calvo, 2021).

Институциональный опыт Уругвая 
и  Чили показывает, что устойчивость 
систем с сильными конституционными 
президентскими полномочиями может 
обеспечиваться за счёт развитой партий-
ной организации и регулярных механиз-
мах парламентского согласования. вы-
полняют фракционная структура партий, 
автономия внутренних секторов и  пе-
реговорные практики. В Чили сходную 
роль играют межпартийные коалиции, 
обеспечивающие парламентскую под-
держку президентской повестки. В обо-
их случаях стабильность президентской 
системы поддерживается регулярным 

согласованием интересов между главой 
государства, партиями и парламентски-
ми фракциями. 

Историческая траектория Уругвая 
демонстрирует значение раннего фор-
мирования партийных идентичностей 
для устойчивости президентской систе-
мы. «Колорадо» постепенно закрепля-
лась как сила, связанная с Монтевидео, 
городскими слоями, секулярной повест-
кой и  централизованным пониманием 
государственной власти. «Бланко» опира-
лась на сельские департаменты, местные 
элиты и традицию территориальной ав-
тономии. Во второй половине XIX в. это 
противостояние сохраняло конфликтный 
характер, поскольку Колорадо чаще кон-
тролировала центральную власть, тогда 
как Бланко добивалась участия в управ-
лении через давление региональных сил 
и вооружённые выступления. Пакт апре-
ля 1872 г. стал результатом такого кон-
фликта и закрепил институт территори-
ального соправления (coparticipación), 
при котором представители «Бланко» 
получили управление рядом департа-
ментов и  были включены в политиче-
ский процесс (Buquet & Moraes, 2018). 
Конституция 1918 г. институционализи-
ровала элементы дуалистической испол-
нительной власти и стала важным эта-
пом балансирования между основными 
партийными силами (Buquet & Moraes, 
2018). Коллегиальные формы управле-
ния и система двойного одновременного 
голоса, позволявшая партиям выдвигать 
несколько списков кандидатов от разных 
фракций, укрепили практики распреде-
ления влияния, внутрипартийной фрак-
ционности и  межпартийного согласова-
ния (Chasquetti & Buquet, 2004; Buquet, 
2016). В результате партии постепенно 
превратились в сложные организацион-
ные структуры, где внутренняя конку-
ренция сочеталась с устойчивыми прави-
лами представительства (Buquet, 2016).
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Во второй половине XX в. устойчивость 
уругвайской партийной системы прояви-
лась в её способности интегрировать но-
вые политические силы. Экономические 
трудности модели импортозамещения, 
рост социальной мобилизации и  усиле-
ние левых настроений ослабили способ-
ность «Колорадо» и «Бланко» представлять 
расширявшийся спектр общественных 
интересов. На этом фоне в 1971  г. воз-
никла партия «Широкий фронт», объе-
динившая в себе широкий спектр пред-
ставителей левых и левоцентристских 
движений. Победа «Широкого фронта» на 
выборах 2004 г., последовавшая за его 
возвращением в легальное политическое 
пространство после диктатуры, показа-
ла, что уругвайская партийная система 
сохранила способность к институцио-
нальной интеграции новых политических 
сил (Buquet & Piñeiro, 2016). В этом отно-
шении уругвайский опыт демонстрирует, 
что устойчивость президентской полиар-
хии зависит от исторической преемствен-
ности партий и их способности адаптиро-
ваться к социальным изменениям.

Чилийская партийная система фор-
мировалась через последовательное нало-
жение нескольких линий политического 
конфликта. Первоначально устойчивые 
партии возникли вокруг размежевания 
между клерикальными и секулярными 
силами, связанного с ролью церкви в го-
сударстве и общественной жизни (Scully, 
1992). В первой половине XX в. этот рас-
кол был дополнен социально-классовы-
ми противоречиями, связанными с ро-
стом профсоюзов, массовой политики 
и идеологических движений. Конститу-
ция 1925  г. закрепила президентскую 

республику с прямыми выборами главы 
государства и  отделением церкви от го-
сударства, создав институциональную 
основу для дальнейшего развития пар-
тийной конкуренции (Valenzuela, 1999). 
К середине прошлого столетия в партий-
ной системе страны укрепились христиан-
ско-демократическое, социалистическое, 
коммунистическое, радикальное, либе-
ральное и консервативное направления, 
выражавшие разные социальные группы 
и политические программы (Scully, 1992). 
Партийная конкуренция в  Чили, таким 
образом, приобрела устойчивую социаль-
ную и идеологическую основу, что уси-
ливало организационную прочность пар-
тийной системы (Luna, 2024).

Военный переворот 1973 г. стал трав-
матической развилкой для чилийского по-
литического развития. После плебисцита 
1988 г. и восстановления конкурентного 
электорально-выборного порядка партий-
ная система была переорганизована во-
круг раскола «демократия – авторитаризм» 
(Варшавский, 2025). На этой основе «Кон-
сертасьон» объединила левоцентристские 
и центристские силы, выступавшие за де-
мократический переход через институци-
ональные процедуры. «Альянса» консоли-
дировала правые партии, включая силы, 
связанные с либерально-консервативной 
повесткой поставторитарного периода. 
В результате политическая конкуренция 
после восстановления демократии ста-
ла развиваться преимущественно через 
два крупных блока, которые структури-
ровали парламентскую поддержку пре-
зидента и распределение ответственно-
сти в системе управления (Siavelis, 2016). 
Биноминальная избирательная система3, 

3	 Биноминальная система, введённая в Чили в 1989 г., предусматривала выборы в 60 двухман-
датных округах. Мандаты обычно распределялись между двумя крупнейшими списками, что 
стимулировало укрупнение коалиций и ограничивало шансы независимых кандидатов и ма-
лых партий. – прим. автора.
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введённая в 1989 г., институционально 
закрепила такую конфигурацию, ограни-
чив фрагментацию и побуждая партии 
к участию в широких коалициях (Gamboa 
& Morales, 2016). Избирательная рефор-
ма 2015 г.4 изменила стимулы представи-
тельства и расширила пространство для 
малых партий, сохранив коалиционное 
согласование как важное условие пре-
зидентско-парламентского взаимодей-
ствия (Gamboa & Morales, 2016; Alemán, 
Cabezas & Calvo, 2021). 

Социокультурные и социально-эконо-
мические условия формировали разные 
основания устойчивости президентских 
систем Уругвая и Чили. В Уругвае пар-
тийная конкуренция развивалась в среде 
длительного секуляризма, гражданского 
образования и публичных дебатов. Эти 
условия укрепляли устоявшуюся тради-
цию переводить политический конфликт 
в парламентские, внутрипартийные и пе-
реговорные процедуры (Caetano, 2016). 
Приход «Широкого фронта» к власти 
в 2004 г. показал способность партийной 
системы включать левую повестку в суще-
ствующие правила конкуренции. Соци-
альные реформы 2000-2010-х гг. усилили 
связь между политическим представи-
тельством, социальной инклюзией и  до-
верием к институтам (Buquet & Piñeiro, 
2016). В уругвайском случае устойчивость 
президентской полиархии поддержива-
лась политической культурой, ориенти-
рованной на признание общих правил 
и согласование интересов.

В Чили общественные основания 
устойчивости складывались в условиях 
экономической модернизации и коали-
ционного управления после восстанов-
ления демократии. Экономический рост 

и  межпартийные соглашения обеспе-
чивали предсказуемость политического 
процесса и поддерживали институци-
ональную стабильность (Siavelis, 2016). 
В последующие десятилетия снижение 
партийной идентификации, сохранявше-
еся социальное неравенство и протест-
ная мобилизация после 2019 г. выявили 
разрыв между устойчивостью институтов 
и ожиданиями значительной части об-
щества (Luna, 2024; De la Cerda, 2022). 
Чилийский случай показывает, что дол-
госрочная устойчивость президентской 
системы требует обновления каналов 
представительства, через которые пар-
тии и коалиции реагируют на запросы 
о перераспределении, участии и пересмо-
тре сложившихся правил политического 
посредничества.

Сравнение Уругвая и Чили показы-
вает, что устойчивость конкурентного 
президентства формируется через посто-
янные каналы согласования между силь-
ной исполнительной властью, партиями 
и парламентом. В Уругвае такую ста-
бильность обеспечивают фракционная 
организация партий, практики межпар-
тийных договорённостей и политическая 
культура компромисса, сложившаяся че-
рез историческое включение оппозиции. 
В Чили её поддерживают коалиционное 
президентство, институциональная па-
мять поставторитарного перехода и элек-
торальные правила, ориентировавшие 
партии на блоковую конкуренцию. Оба 
случая демонстрируют, что президент-
ская система сохраняет стабильность, 
когда историческая преемственность, 
партийное представительство и соци-
альные запросы получают институци-
ональное выражение в  предсказуемых 

4	 Реформа 2015 г. заменила 60 двухмандатных округов на 28 многомандатных, увеличила чис-
ло депутатов со 120 до 155 и сенаторов с 38 до 50. Это повысило пропорциональность пред-
ставительства и расширило возможности малых партий. – прим. автора.
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процедурах политического посредниче-
ства. В этой связи Уругвай и Чили вы-
ступают в качестве наглядных примеров 
для анализа президентских систем, где 
сильная исполнительная власть действу-
ет в  условиях многопартийности, парла-
ментского представительства и развитых 
механизмов согласования интересов.

Выводы

В настоящей статье была рассмотре-
на эволюция и текущее состояние те-
оретических дискуссий, посвящённых 
анализу устойчивости полиархических 
политических систем. Сопоставление не-
оинституциональных, историко-институ-
циональных и социокультурных подходов 
позволяет выявить многомерный харак-
тер данного феномена и отказаться от ре-
дукционистских объяснений.

С позиций неоинституционализма 
устойчивость полиархии определяется 
степенью институционализации фор-
мальных правил и устойчивостью нефор-
мальных норм, регулирующих поведение 
политических акторов и обеспечивающих 
воспроизводство процедур политической 
конкуренции. Исторический институцио-
нализм акцентирует внимание на крити-
ческих развилках и траекториях развития, 
подчёркивая роль институциональной па-
мяти и преемственности в долгосрочной 
стабилизации политических систем. Кон-
цепция институционального наследия до-
полняет данный подход, показывая, что 
элементы прошлых политических поряд-
ков могут выполнять стабилизирующую 
функцию в процессе восстановления де-
мократических институтов.

Социокультурный подход позволяет 
выйти за рамки формально-институци-
онального анализа и выявить роль поли-
тической культуры и ценностных ориен-
таций граждан как внутреннего ресурса 
устойчивости. В совокупности представ-

ленные теоретические рамки демонстри-
руют, что устойчивость полиархических 
систем формируется во взаимодействии 
институциональных структур, истори-
ческих траекторий и социокультурных 
факторов, а её поддержание зависит 
от способности политической системы 
адаптироваться к изменениям, сохраняя 
базовые принципы участия, конкуренции 
и подотчётности власти. 

Проведённый анализ показывает, что 
устойчивость президентских  полиар-
хий формируется через взаимодействие 
институциональных правил, историче-
ской преемственности и социокультурных 
условий. Сопоставление неоинституци-
ональной, историко-институциональной 
и социокультурной перспектив позволяет 
рассматривать устойчивость конкурент-
ного политического порядка как резуль-
тат совокупного влияния формальных 
институтов, неформальных норм, партий-
ных структур и общественного признания 
политических процедур. В качестве эмпи-
рического продолжения рассмотренных 
теоретических оснований используются 
примеры двух наиболее стабильных лати-
ноамериканских президентских систем – 
Уругвая и Чили, где устойчивость прези-
дентских систем формировалась через 
разные сочетания институтов, партийной 
конкуренции и политической культуры. 

Неоинституциональная перспекти-
ва выявляет значение правил, процедур 
и норм, регулирующих поведение полити-
ческих акторов и поддерживающих вос-
производство политической конкурен-
ции. Исторический институционализм 
показывает роль критических развилок, 
институциональной памяти и наследия 
прошлых политических порядков в дол-
госрочной стабилизации системы. Социо-
культурный подход раскрывает значение 
политической культуры, социально-э-
кономических условий и общественно-
го признания конкурентных процедур. 
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Синтез этих подходов показывает, что 
устойчивость полиархии зависит от спо-
собности политической системы адапти-
роваться к изменениям при сохранении 
базовых принципов участия, конкурен-
ции и подотчётности власти.

Пример Уругвая примечателен тем, 
что подтверждает значение институ-
ционализированной партийной конку-
ренции, исторической преемственности 
и  политической культуры согласования 
для устойчивости президентской поли-
архии. В  этом случае фракционность, 
межпартийные договорённости и вклю-
чение новых политических сил высту-
пают механизмами адаптации системы 
к социальным изменениям. Опыт Уругвая 
показывает, что сильная исполнительная 
власть может сохранять устойчивость 
в  условиях развитых партийных струк-
тур, признанных процедур представи-
тельства и высокой готовности акторов 
к компромиссу.

Чилийский кейс раскрывает устой-
чивость президентской полиархии через 
способность коалиционной архитекту-
ры удерживать политическую конкурен-
цию в управляемых институциональных 

рамках. Центральное значение здесь име-
ет согласование президентской повестки 
с парламентской поддержкой, опирающе-
еся на межпартийные блоки и институци-
ональную память переходного периода. 
Такой механизм обеспечивал предсказуе-
мость правительственного курса, распре-
деление ответственности и сохранение 
управляемости в условиях сильного пре-
зидентства. В долгосрочной перспективе 
опыт Чили показывает, что стабильность 
конкурентной системы требует регуляр-
ного обновления каналов представитель-
ства, через которые партии и коалиции 
реагируют на изменение социальных 
ожиданий и сохраняют доверие к проце-
дурам политического согласования. 

Рассмотренные подходы показывают, 
что устойчивость конкурентного прези-
дентства целесообразно анализировать 
через связь формальных полномочий, 
партийных структур и норм политиче-
ского согласования. В такой перспективе 
стабильность выступает процессом, в ко-
тором управляемость, представительство 
и подотчётность власти поддерживают-
ся в условиях меняющихся социальных 
ожиданий.

Received: September 16, 2026
Accepted: January 19, 2026

DOI: 10.24833/2782-7062-2026-5-2-23-40
UDC: 321
Political Science / Research article

THEORETICAL APPROACHES TO THE STABILITY  
OF COMPETITIVE PRESIDENTIAL SYSTEMS:  

THE CASES OF URUGUAY AND CHILE
Arseny Yu. Varshavsky, Third Secretary of the Embassy of Russia to Nicaragua.  

Ministry of Foreign Affairs of Russia.
E-mail: arsenyvarshavsky@gmail.com



36 Управление и политика / Governance and Politics

А.Ю. Варшавский

Abstract: This article examines the main theoretical approaches to the study of the stability of 
presidential political systems in contemporary comparative political science. The analysis centers 
on the problem of democratic survival in the context of institutional, socio-economic, and cultural 
challenges that have become particularly salient in the aftermath of the third wave of democrati-
zation. The author proposes concentrating on three analytical perspectives—institutional, histori-
cal, and sociocultural—which together form an integrated research framework for understanding 
the factors of stability in contemporary political systems with an elected head of the executive 
branch. Uruguay and Chile are examined as comparative examples of some of the most stable 
competitive presidential systems in Latin America, where, after the end of authoritarian rule, elec-
toral institutions were restored, party competition was preserved, and stable practices of coalition 
interaction were established. The article shows that the stability of presidential democracies is de-
termined by the quality of their functioning, the nature of interaction among political actors, and 
the degree of institutionalization of the rules of political competition. Particular attention is paid 
to the role of mechanisms that limit power, the coherence of elite strategies, and the capacity of 
political institutions to integrate social interests.

The second part examines the historical perspective, which explains stability through long-
term trajectories of development shaped by key turning points. It emphasizes institutional mem-
ory and the reproduction of practices that reduce the likelihood of abrupt deviations from the 
established order, while also potentially reinforcing inertia and complicating reform. The third 
part analyzes sociocultural explanations that link stability to levels of development, social ine-
quality, political participation, and value orientations. The conclusion, based on the cases of Uru-
guay and Chile, shows how the stability of contemporary presidential systems is formed through 
the interaction of institutions, historical legacies, socioeconomic conditions, and the sociocultural 
characteristics of political development.

Keywords: polyarchy, neo-institutionalism, historical institutionalism, path dependence, criti-
cal junctures, political culture, Latin America, Chile, Uruguay
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Аннотация
Статья посвящена анализу трансформации концепции «Глобальный Юг» 
во  внешнеполитическом дискурсе Китайской Народной Республики в 2013–
2025 гг. Цель исследования – выявить механизмы формирования, институ-
ционализации и функциональной эволюции данного понятия в китайской 
дипломатической терминологии. На основе конструктивистского подхода и 
дискурсивного анализа официальных документов МИД КНР, правительствен-
ных заявлений и материалов агентства «Синьхуа» прослеживаются два этапа: 
семантическое накопление (2013–2022) и концептуализация с последующей 
институционализацией (с 2023 г.). Делается вывод, что «Глобальный Юг» транс-
формировался из описательной категории развития в стратегический полити-
ческий конструкт, отражающий идентичность Китая и его роль в реформиро-
вании глобального управления.
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На фоне глубокой трансформа-
ции нынешней международной 
системы и ускоренной реструк-

туризации глобальной структуры управ-
ления, международная структура власти 
и  формирование глобальной повестки 
дня претерпевают значительные изме-
нения. С момента окончания холодной 
войны однополярная структура, долгое 
время доминировавшая в международ-
ном порядке, ослабевает, и тенденция к 
многополярности непрерывно усилива-
ется. Это структурное изменение стало 
одним из ключевых вопросов современ-
ной теории международных отношений 
(Ikenberry, 2011). В то же время отмеча-
ется укрепление стран Глобального Юга 
в мировой экономической системе и меж-
дународных отношениях, а доля развива-
ющихся экономик в мировой экономи-
ке продолжает расти. Их коллективный 
потенциал действий по таким вопросам, 
как управление климатом, финансирова-
ние развития и  институциональные ре-
формы, постоянно повышается (Acharya, 
2014). В  докладе Конференции ООН по 
торговле и развитию также отмечается, 
что вес развивающихся стран в глобаль-
ной экономической структуре меняет 
модель международного экономического 
управления (United Nations Conference, 
2023). На этом фоне «Глобальный Юг» 
постепенно становится важным поняти-
ем, обладающим высокой символической 
значимостью и стратегической направ-
ленностью в международном политиче-
ском контексте.

В этом историческом процессе Ки-
тай не только участвовал в качестве 
ключевого актора Глобального Юга, но 
и  постепенно стал значимым сторонни-
ком и формирователем дискурса, свя-
занного с этой концепцией. (王金强，
黄梅波, 2025). Постоянное присутствие 
темы «Глобального Юга» в  официальном 

дипломатическом дискурсе Китая свиде-
тельствует о его трансформации из тех-
нического термина классификации эко-
номического развития в политическую 
конструкцию, имеющую значение для 
формирования идентичности и стратеги-
ческой интеграции. На фоне реструктури-
зации вопросов многостороннего управ-
ления, расширения механизма БРИКС 
и  ускоренного процесса глобального ин-
ституционального перебалансирования 
эта концепция постепенно укоренилась 
во внешнеполитической стратегической 
риторике Китая, став важным дискурсив-
ным инструментом для интерпретации 
изменений глобального порядка. В связи 
с этим систематическое отслеживание 
пути формирования и процесса институ-
ционализации «Глобального Юга» в  офи-
циальном дипломатическом дискурсе Ки-
тая с точки зрения построения дискурса 
имеет важное теоретическое и практиче-
ское значение.

Цель данной работы – систематиче-
ское изучение механизма формирования 
концепции и пути институционализации 
понятия «Глобальный Юг» в официаль-
ном дипломатическом дискурсе Китая 
с точки зрения дискурсивного анализа 
и конструктивистской теории (Wendt, 
1999). Основное внимание будет уделе-
но ценностной основе этой концепции 
на этапе семантического наполнения, его 
дальнейшей трансформации под влияни-
ем международных политических усло-
вий и эволюции от концепции развития 
и классификации к стратегическому по-
литическому конструкту, выполняющему 
функции формирования идентичности 
и институционального руководства.

Для достижения вышеуказанных це-
лей данная работа ставит перед собой сле-
дующие конкретные задачи: во-первых, 
проследить поэтапную эволюцию понятия 
«Глобальный Юг» в рамках официальной 
системы дискурса Китая и определить 
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узлы его семантической трансформации; 
во-вторых, проанализировать семантиче-
скую связь и функциональное разделение 
труда между смежными понятиями (таки-
ми как «сотрудничество Юг-Юг» и «разви-
вающиеся страны») и «Глобальным Югом» 
на разных этапах; и в-третьих, выявить 
функциональную трансформацию этого 
понятия на этапе институционализации 
и  роль в процессе реформирования ин-
ститутов многостороннего взаимодей-
ствия.

Основными источниками данных 
для данной работы являются полити-
ческие документы, выступления лиде-
ров и стенограммы пресс-конференций, 
опубликованные на официальном сайте 
Министерства иностранных дел Китая 
в период 2013–2025 гг.; «белые книги» 
и программные заявления, размещенные 
на официальном портале Государствен-
ного совета КНР за тот же период. Эти 
тексты обладают высокой институцио-
нальной репрезентативностью и поли-
тическим авторитетом, систематически 
отражая стратегическую позицию Китая, 
обеспечивая надежную базу данных для 
анализа эволюции концепции.

В данной статье предпринята попыт-
ка построить аналитическую основу для 
объяснения возникновения, эволюции 
и институционализации концепции «Гло-
бального Юга» в контексте китайской ди-
пломатии, что позволяет сформировать 
концептуальную основу для понимания 
роли Китая и его дискурсивной стратегии 
в процессах трансформации системы гло-
бального управления.

Теоретические основы  
и методы исследования

Теоретико-методологическую основу 
данной работы составляют конструкти-
вистская теория международных отно-
шений и анализ политического дискурса. 

Согласно конструктивистскому подходу, 
национальная идентичность и интересы 
не предопределены, а непрерывно кон-
струируются и воспроизводятся во вза-
имодействии и дискурсивной практике 
(Wendt, 1999). Поэтому «Глобальный Юг» 
– это не только описательная классифика-
ция объективных уровней экономическо-
го развития, но и политически значимый 
инструмент конструирования идентично-
сти и стратегическая нарративная струк-
тура. С этой точки зрения, в данной рабо-
те «Глобальный Юг» рассматривается как 
важный дискурсивный конструкт для 
позиционирования идентичности Китая 
и институциональных инициатив в спец-
ифической международной среде. Это 
понимание в значительной степени пе-
рекликается с акцентом Николаса Онуфа 
на конструктивной роли «речевых актов» 
в формировании правил и социальной 
реальности (Onuf, 1989). Кроме того, важ-
ными теоретическими ориентирами для 
данной работы являются российские ака-
демические интерпретации конструкти-
визма в области международного дискур-
са и политики идентичности, например, 
исследования А.П. Цыганкова о взаимо-
действии национальной идентичности 
и внешней политики (Цыганков, 2008).

В методологическом плане в дан-
ной работе используется исследователь-
ский подход, сочетающий качественный 
анализ текста с поэтапным анализом 
эволюции дискурса. Сначала система-
тически извлекаются политические до-
кументы, речи лидеров, стенограммы 
пресс-конференций и официальные 
пресс-релизы, опубликованные на авто-
ритетных платформах, таких как офици-
альный сайт Министерства иностранных 
дел Китая, сайт правительства Китая и 
информационное агентство Синьхуа. За-
тем отбираются, классифицируются и 
систематизируются тексты, содержащие 
ключевые слова, такие как «сотрудничество  
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Юг-Юг», «развивающиеся страны» и «гло-
бальный Юг», за период с 2013 по 2025 
год.

Этап 1: Семантическое накопление 
и функциональное сотрудничество 

(2013-2022)

2013 год ознаменовал официальное 
вступление Си Цзиньпина на пост Пред-
седателя КНР и переход под его непосред-
ственное руководство дипломатической 
стратегии Китая, в рамках которой была 
предложена инициатива «Один пояс, один 
путь». С тех пор китайская дипломатиче-
ская стратегия постепенно сместилась от 
политики «сдержанности» к более актив-
ному участию в глобальном управлении 
и формировании институтов (Yan, 2014). 

В течение длительного периода с 2013 
по 2022 год термин «Глобальный Юг» еще 
не закрепился в официальном китайском 
дипломатическом дискурсе. Системати-
ческий поиск соответствующих текстов 
на веб-сайте Министерства иностранных 
дел, веб-сайте китайского правительства 
и информационном агентстве Синьхуа 
показывает, что термин «Глобальный 
Юг» практически полностью отсутство-
вал в  официальных дипломатических 
текстах за последнее десятилетие. Одна-
ко это отсутствие на терминологическом 
уровне не отменяло существования соот-
ветствующего семантического простран-
ства. Напротив, риторика, связанная 
с сотрудничеством с развивающимися 
странами, характеризовалась устойчивой 
тенденцией к расширению, хотя дискурс 

в основном ограничивался такими поня-
тиями, как «сотрудничество Юг-Юг», «раз-
вивающиеся страны» и «общее развитие».

На этом этапе «сотрудничество Юг-
Юг» стало ключевой концептуальной осно-
вой дискурса. В двусторонних перегово-
рах, на заседаниях ООН или при участии 
в механизме БРИКС и инициативе «Один 
пояс, один путь», «сотрудничество Юг-
Юг» неоднократно упоминалось и посте-
пенно трансформировалось в устойчивую 
дискурсивную формулу1. В официаль-
ных дипломатических документах дан-
ный концепт раскрывался объяснялась 
преимущественно в контексте вопросов 
развития, с акцентом на конкретные 
области, такие как торговля, строитель-
ство инфраструктуры, сотрудничество 
в области производственных мощностей, 
финансовая поддержка и проекты по со-
кращению бедности. Логика сотрудниче-
ства подчеркивала реальные потребности 
развития и прагматичные политические 
механизмы, а структурно-смысловое ядро 
дискурса выстраивалось вокруг механиз-
мов и проектов, но не на макроуровневом 
формировании общей идентичности или 
институциональных альянсов.

Речь президента Си Цзиньпина 
на Саммите ООН по развитию в 2015 году 
представляет собой репрезентативный 
пример официального дискурса этого пе-
риода2. В речи четко определено, что со-
трудничество Юг-Юг представляет собой 
важный путь содействия сокращению бед-
ности, индустриализации и  устойчивому 
развитию в развивающихся странах, под-
черкивался принцип взаимовыгодного  

1	 Министерство иностранных дел КНР. Китайско-эфиопские отношения: образец превосход-
ного сотрудничества Юг-Юг. Пекин, 2015. URL: https://www.mfa.gov.cn/web/wjbzhd/201412/
t20141201_351254.shtml (дата обращения: 14.02.2026); 10.

2	 Министерство иностранных дел КНР. Си Цзиньпин выступает с речью за круглым столом 
по сотрудничеству Юг-Юг. Нью-Йорк, 2015. URL: https://www.mfa.gov.cn/web/zyxw/201509/
t20150927_334723.shtml (дата обращения: 15.02.2026)
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сотрудничества, а также объявлялось 
о создании специального фонда развития 
и программы помощи. В этом контексте 
отношения сотрудничества представля-
лись скорее как политические инструмен-
ты для содействия экономическому росту 
и социальному развитию, а не как кон-
цепция идентичности, имеющая большое 
значение для политической интеграции. 
Такая ориентированная на развитие дис-
курсивная логика оставалась относитель-
но устойчивой в период с 2013 по 2022 
год.

Анализ текстов с точки зрения дис-
курсивной структуры выявляет четкую 
функциональную характеристику их 
выражения. Дипломатические докумен-
ты часто фокусируются на конкретных 
результатах сотрудничества и институ-
циональных механизмах, подчеркивая 
эффективность сотрудничества, масшта-
бы инвестиций и количество проектов, 
акцентируя внимание на практическом 
аспекте и уровне реализации политики. 
Одновременно с этим аксиологический 
базис опирался на концепции развития, 
такие как «общее развитие», «справед-
ливость и законность» и «инклюзивный 
рост», однако данные понятия были под-
чинены решению экономических задач 
и не формировали единого политического 
концепта с четко выраженной идентич-
ностью. Иными словами, артикуляция 
своей идентичности присутствует в тек-
стах, но носит периферийный характер 
в дискурсе о развитии.

Примечательно, что в этот период 
Китай неоднократно подчеркивал свою 
идентичность как «крупнейшая разви-
вающаяся страна» на многочисленных 
международных мероприятиях. Такое са-
мопозиционирование укрепило структур-
ную связь между Китаем и подавляющим 
большинством развивающихся стран 

и  сформировало потенциальное чувство 
общности на когнитивном уровне (Zhao, 
2018). 

В более широком смысле этот этап 
совпал с развитием инициативы «Один 
пояс, один путь», углублением механизма 
БРИКС и продолжающимся ростом гло-
бальных проблем развития. На практике 
Китай постоянно расширял масштабы со-
трудничества со странами Азии, Африки 
и Латинской Америки, и сеть сотрудни-
чества постепенно приобрела тенденцию 
к  масштабированию и институционали-
зации (Prakash, 2015).  Однако офици-
альный дискурс в этот период придержи-
вался относительно осторожного подхода, 
подчеркивая открытость, инклюзивность 
и взаимную выгоду и не определяя меж-
дународный порядок посредством новой 
структурно-ориентированной концепции.

Таким образом, период с 2013 по 2022 
год можно рассматривать как типич-
ную фазу семантического накопления. 
В этот период происходило содержатель-
ное углубление концепции развития, рас-
ширялась практика сотрудничества, при 
этом происходило формирование аксио-
логической основы.

С конструктивистской точки зрения, 
формирование концепций часто требу-
ет долгосрочного семантического фунда-
мента и процесса построения идентич-
ности. Прежде чем понятие «Глобальный 
Юг» официально вошло в официальные 
тексты, китайский дипломатический 
дискурс создавал нарративную основу 
для поддержки политических выраже-
ний более высокого уровня, неоднократ-
но подчеркивая сотрудничество Юг-Юг 
и солидарность между развивающимися 
странами. На данном этапе происходило 
теоретическое накопление содержатель-
ной основы лаконичной и стратегически 
ориентированной концепции.
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Этап 2: Концептуализация  
и институционализация  

(с 2023 года по настоящее время)

Если рассматривать период с 2013 по 
2022 год как подготовительный этап для 
семантического накопления и функцио-
нального сотрудничества, то июль 2023 
года стал дискурсивным поворотным мо-
ментом, так как термин «Глобальный Юг» 
впервые закрепился в официальном дис-
курсе  Министерства иностранных дел. 
Этот ранее отсутствовавший термин на-
чал обретать институциональное выраже-
ние и быстро трансформировался в одно 
из ключевых понятий в дипломатическом 
нарративе Китая. Это изменение – не про-
сто терминологическая замена, а каче-
ственный сдвиг  на уровне дискурсивной 
структуры. В отчетах о соответствующей 
дипломатической деятельности, опубли-
кованных в июле 2023 года, «Глобальный 
Юг» впервые был помещен в международ-
ный политический контекст3. В отличие 
от предыдущих дискуссий о «сотрудни-
честве Юг-Юг», которые больше фокуси-
ровались на вопросах развития, в этом 
тексте «Глобальный Юг» выходит за рам-
ки экономического партнерства и пред-
ставлен как политическое образование с 
целостной платформой. Данный концепт 
тесно связан с такой проблематикой, как 
реформирование институтов глобального 
управления, трансформация многосто-
роннего порядка, а также международной 

справедливости и законности. Такая дис-
курсивная формула знаменует собой зна-
чительный сдвиг в функции концепции: 
от описания механизмов развития к вы-
ражению политики идентичности и  ин-
ституционального позиционирования. 

По сравнению с первым этапом, тек-
сты, начиная с 2023 года, демонстрируют 
более четкую структурную интеграцию. 
Термин «Глобальный Юг» стал использо-
ваться для концептуализации общей си-
туации и стремлений развивающихся 
стран в рамках глобальной системы и был 
напрямую связан с вопросом реформы 
международного порядка в условиях мно-
госторонней дипломатии. Само понятие 
перестало быть инструментом развития, 
а  постепенно стало важным дискурсив-
ным инструментом для объяснения изме-
нений в глобальной структуре управле-
ния. На этом этапе «Глобальный Юг» был 
наделен четкой политической символи-
кой, и его семантическое значение вышло 
за рамки развития.

В начале второй половины 2024 года 
частота упоминания «Глобального Юга» 
на сайте Министерства иностранных дел 
и в отчетах о дипломатической деятель-
ности значительно возросла. В многочис-
ленных отчетах о многосторонних встре-
чах и  мероприятиях высокого уровня 
концепция неоднократно подчеркивалась 
и  связывалась с расширением БРИКС, 
реформой глобальной системы управле-
ния и модернизацией сотрудничества 
Юг-Юг4. На текстуальном уровне концепт 

3	 Министерство иностранных дел КНР. Ван И выдвинул четыре предложения по укреплению 
сотрудничества между странами «Глобального Юга».  Йоханнесбург, 2023. URL: https://www.
mfa.gov.cn/web/wjbzhd/202307/t20230726_11117824.shtml (дата обращения: 18.02.2026)

4	 Министерство иностранных дел КНР. Ван И: Совместное освещение «южного момента» 
глобального управления. Пекин, 2024. URL: https://www.mfa.gov.cn/web/wjbzhd/202403/
t20240307_11254974.shtml (дата обращения: 17.02.2026); Министерство иностранных дел 
КНР. Ван И принял участие в тематическом мероприятии, посвященном запуску инициа-
тив глобального развития «Глобальные инициативы развития в поддержку стран Глобаль-
ного Юга – Китай в действии». Пекин, 2024. URL: https://www.mfa.gov.cn/web/wjbzhd/202412/
t20241218_11496456.shtml (дата обращения: 17.02.2026); Министерство иностранных дел КНР. 
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«Глобальный Юг» перестал играть вспо-
могательную роль и постепенно превра-
тился в центральную ось официального 
нарратива. В отличие от положений пер-
вого этапа, которые были сосредоточены 
на конкретных проектах сотрудничества, 
соответствующие тексты 2024 года уде-
лили больше внимания глобальным струк-
турным вопросам, подчеркнув права раз-
вивающихся стран на представительство 
и институциональное участие в междуна-
родной системе.

Этот сдвиг указывает на то, что кон-
цепция не только получила широкое рас-
пространение, но и начала приобретать 
структурную интегративную функцию. 
Она объединяет ранее разрозненные 
выражения, такие как «развивающаяся 
страна», «солидарность Юг-Юг» и «спра-
ведливость и законность» в более символи-
ческую общую структуру. Благодаря этой 
интеграции китайский дипломатический 
дискурс претерпел трансформацию на 
аксиологическом уровне: от самопозици-
онирования как «крупнейшей развиваю-
щейся страны» к выражению своей роли 
как «важного члена и конструктивной 
силы Глобального Юга». Идентичность пе-
рестала быть просто описанием стадии 
развития и стала политическим субъек-
том в контексте нарратива об институци-
ональных реформах.

Эта тенденция получила дальнейшее 
развитие в дипломатических текстах 2025 
года. В новых отчетах о дипломатической 

деятельности «Глобальный Юг» интерпре-
тировался в более широком контексте 
международной структуры, его появле-
ние тесно связано с реструктуризацией 
глобального порядка, продвижением гло-
бальных инициатив в области развития 
и углублением механизмов многосторон-
него сотрудничества5. Такое использова-
ние термина демонстрирует, что концепт 
получил институциональное оформление 
и закрепился в официальном дискурсе. 
По сравнению с первоначальным относи-
тельно сдержанным позиционированием 
в 2023 году, в текстах 2025 г. концепт 
приобретает смысловое наполнение и гео-
политическую направленность.

С точки зрения эволюции дискурса, 
наиболее значимой характеристикой это-
го этапа является окончательная консоли-
дация идентичности «Глобального Юга». 
Функциональные выражения, окружаю-
щие «сотрудничество Юг-Юг», которые 
существовали уже давно, после 2023 года 
были реинтегрированы в более структур-
но ориентированную концепцию. Декла-
рируемые ранее принципы экономиче-
ского сотрудничества, вопросы развития 
и императивы справедливости не утрати-
ли своей актуальности и были интегриро-
ваны на более высоком уровне в структу-
ру новой дискурсивной рамки. 

Данная тенденция тесно связана с 
изменениями в международной систе-
ме. В условиях ускоряющейся тенден-
ции к многополярности, фрагментации 

Ван И: Объединение стран глобального Юга для достижения самодостаточности и солидар-
ности. Пекин, 2024. URL: https://www.mfa.gov.cn/web/wjbzhd/202412/t20241218_11496914.
shtml (дата обращения: 17.02.2026)

5	 Министерство иностранных дел КНР. Ван И говорит о замечательном развитии стран Гло-
бального Юга: «Ветер поднимается с юга, прилив приходит с юга». Пекин, 2025. URL: https://
www.mfa.gov.cn/web/wjbzhd/202503/t20250307_11570120.shtml (дата обращения: 18.02.2026); 
Министерство иностранных дел КНР. Ван И: Мы должны активно реагировать на требова-
ния глобального Юга и совершенствовать архитектуру глобального управления. Пекин, 2025. 
URL: https://www.mfa.gov.cn/web/wjbzhd/202510/t20251027_11741237.shtml (дата обращения: 
18.02.2026)
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вопросов глобального управления и расту-
щего влияния новых механизмов Китаю 
необходима ключевая концепция в  его 
дипломатическом нарративе, которая 
могла бы интегрировать идентичность 
развивающейся страны с его требовани-
ями институциональных реформ. В этом 
контексте «Глобальный Юг» получил ин-
ституциональное пространство (Stuenkel, 
2016). Сохраняя семантическую осно-
ву сотрудничества в области развития, 
концепт одновременно укрепляет струк-
турное политическое выражение, что по-
зволяет Китаю более лаконично излагать 
свои позиции и инициативы в условиях 
многосторонних дипломатии.

Выводы

Систематический дискурс-анализ 
официального сайта Министерства ино-
странных дел Китая и соответствующих 
авторитетных текстов за период с 2013 
по 2025 год показывает, что появление 
понятия «Глобальный Юг» в официальном 
дипломатическом дискурсе Китая не было 
линейным процессом, а ознаменовалось 
структурным сдвигом от семантического 
накопления к концептуальной конкрети-
зации. 

В период с 2013 по 2022 год, хотя 
термин «Глобальный Юг» еще не вошел в 
формальную систему дипломатических 
текстов, устойчивая структура, сосредо-
точенная вокруг таких ключевых слов, 
как «сотрудничество Юг-Юг», «развиваю-
щиеся страны», «общее развитие» и «спра-
ведливость и законность», заложила 
прочную семантическую основу для по-
следующего формирования концепции. 
В этот период акцент в дипломатическом 
нарративе Китая был сделан в основном 
на функциональном сотрудничестве, 
подчеркивая экономическое развитие, 
меры по сокращению бедности и инсти-
туциональную согласованность, укрепляя 

практические связи с развивающимися 
странами посредством конкретных про-
ектов и механизмов. Осознание идентич-
ности не отсутствовало в текстах, но было 
слабо интегрировано в нарратив разви-
тия, еще не будучи объединено единой 
политической концепцией.

В июле 2023 года термин «Глобальный 
Юг» впервые официально вошел в тексто-
вую систему официального сайта Мини-
стерства иностранных дел, что ознаме-
новало значительный сдвиг в структуре 
дискурса. Ранее накопленные семанти-
ческие ресурсы были реинтегрированы 
в новый международный контекст, и это 
понятие стало использоваться для аб-
страктного выражения идентичности 
и институциональных нарративов. В от-
личие от функционального выражения 
первого этапа, сосредоточенного на во-
просах развития, второй этап помеща-
ет «Глобальный Юг» в макроконтекст ре-
структуризации глобального управления 
и реформы многостороннего порядка, по-
степенно трансформируя его в концепту-
альную основу с целостной политической 
ориентацией. После 2024 года частот-
ность использования термина существен-
но возросла, и он занял устойчивое место 
в институтах многосторонней диплома-
тии, в том числе благодаря расширению 
механизма БРИКС. К 2025 году его се-
мантические границы и политические 
функции были дополнительно уточнены, 
что свидетельствовало о том, что концеп-
ция завершила свою трансформацию от 
предварительного использования к ру-
тинному выражению.

С конструктивистской точки зрения, 
этот эволюционный процесс отражает ти-
пичный механизм формирования иден-
тичности: долгосрочное практическое 
взаимодействие и выражение ценностей 
формируют семантический каркас, в то 
время как официальное закрепление кон-
цепта  знаменует завершение процесса 
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конструирования идентичности (Wendt, 
1999). Отсутствие понятия и высокая 
частотность его употребления облада-
ют одинаковой значимостью. Первое 
свидетельствует о процессе накопления 
семантических ресурсов, а второе ха-
рактеризует этап институционализации 
стратегического выражения. В этом про-
цессе «Глобальный Юг» не только стал об-
щим термином для партнеров по сотруд-
ничеству, но стал общим аксиологическим 
базисом для объяснения изменений в 
международной структуре управления 

и выражения требований по  реформи-
рованию международных институтов. 
Опираясь на преемственность парадиг-
мы развития, сформированную в период 
«сотрудничества Юг-Юг» концепт зафик-
сировал переход идентичности на каче-
ственно новый уровень в новой междуна-
родной среде. Благодаря этой концепции 
китайский дипломатический дискурс 
претерпел трансформацию от функцио-
нальной модели сотрудничества к выра-
женной политике идентичности.
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Аннотация
Статья посвящена анализу феномена цифрового неоколониализма и пробле-
матике обеспечения цифрового суверенитета государств в условиях транс-
формации глобального цифрового пространства. Концепция цифрового 
суверенитета в последние годы набирает популярность в мировых обществен-
но-политических кругах: так, вопросы цифрового суверенитета поднимаются 
на надгосударственном (ЕС, Всемирный экономический форум) и государствен-
ном (например, Канада) уровнях. Страны БРИКС не отстают от этой тенденции: 
в каждой стране на текущем этапе реализуются инициативы по усилению госу-
дарственного цифрового суверенитета, закрепленные в государственном регу-
лировании. Некоторые исследователи связывают это с возрастающим «колони-
ализмом данных» транснациональных цифровых корпораций, использующих 
данные населения стран в обмен на услуги (в некоторых статьях феномен по-
лучил название цифрового неоколониализма). В рамках исследования ставятся 
следующие задачи: во-первых, конкретизировать понятия «цифровой сувере-
нитет» на основе современных отечественных и зарубежных академических 
подходов; во-вторых, провести сравнительный анализ институциональных, 
нормативно-правовых и стратегических основ политики стран-членов объе-
динения БРИКС в сфере защиты цифрового суверенитета; в-третьих, сформу-
лировать и обосновать сценарий развития сотрудничества стран БРИКС по во-
просам защиты цифрового суверенитета в контексте международных вызовов 
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Понятия «цифровой суверенитет 
государства» и «цифровой нео-
колониализм», подобно многим 

категориям политической науки, де-
монстрируют различия в трактовках, 
обусловленные принадлежностью ис-
следовательских традиций к различным  
школам. 

В отечественном (российском) подхо-
де цифровой суверенитет, как правило, 
рассматривается через призму безопас-
ности, контроля над критической инфра-
структурой. 

В западном подходе акцент научных 
публикаций лежит в более прикладной пло-
скости: в центре большинства западных 
исследований лежит баланс между госу-
дарственным регулированием и защитой 

цифровых прав индивида. В западной 
школе изучения цифрового суверените-
та выделяются направления исследова-
ний, фокусирующиеся на концепте «data 
governance», вопросах транспарентности 
работы платформ, обсуждении надна-
циональных регуляторных механизмов 
(например, в рамках ЕС). Ключевыми во-
просами, связанными с понятием циф-
рового суверенитета западной традиции, 
являютсяуправление цифровыми потока-
ми и стандартами. 

Однако при анализе терминов необхо-
димо вернуться к истокам. Вопрос о циф-
ровом суверенитете невозможно рас-
сматривать изолированно от эволюции 
самого понятия суверенитета, укоренен-
ного в вестфальской политико-правовой 
традиции.

Ключевые слова
цифровой суверенитет, цифровой колониализм, неоколониализм, страны 
БРИКС, вопросы защиты, вестфальская система, цифровая среда, транспарент-
ность
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цифрового неоколониализма. Цель настоящей статьи – определить совре-
менный политический курс стран БРИКС по защите цифрового суверенитета 
в связи с возникающими вызовами цифрового неоколониализма. Для этого 
представляется необходимым выявить черты цифрового суверенитета и дать 
определение цифрового неоколониализма, отметить общие шаги стран БРИКС 
в контексте защиты цифрового суверенитета, определить национальные мо-
дели защиты цифрового суверенитета (с учетом новых участников) и выявить 
ограничения для развития общего подхода стран БРИКС к цифровому сувере-
нитету. Для реализации поставленной цели применяются методы кейс-стади, 
анализа документов, сравнительный метод и сценарный метод. Полученные 
выводы позволяют оценить потенциал и пределы кооперации стран БРИКС 
в сфере цифровой политики и определить возможные направления формиро-
вания согласованных подходов к защите цифрового суверенитета.



532026, Т. 5, № 2

УДК: 327 Международная политика / исследовательская статья

Несмотря на растущий интерес ака-
демического сообщества к вопросам 
цифрового суверенитета и цифрового 
неоколониализма, в научной литературе 
по-прежнему сохраняется фрагментар-
ность понятийного аппарата и недоста-
точная сопоставимость национальных 
кейсов, особенно в отношении стран 
БРИКС. Это обусловливает необходи-
мость конкретизации ключевых понятий,  
а также комплексного сравнительного 
анализа нормативно-правовой базы госу-
дарств объединения в цифровой сфере. 

Особое значение проблематика циф-
рового суверенитета приобретает для 
стран БРИКС, выступающих важными 
акторами формирующегося многополяр-
ного мирового порядка. Страны БРИКС 
демонстрируют различный уровень тех-
нологического развития, что влияет 
на многообразие подходов к регулирова-
нию цифрового пространства. В то же 
время объединение обладает значитель-
ным потенциалом для выработки альтер-
нативных моделей цифрового развития 
и коллективного реагирования на вызовы 
цифрового неоколониализма.

Понятия «цифровой суверенитет  
государства» и «цифровой  

неоколониализм» в зарубежной  
и российской научной традиции

В рамках вестфальской парадигмы 
международного порядка суверенитет 
государства мыслится как абсолютная, 
неделимая и территориально закреплён-
ная верховная власть, предполагающая 
исключительное право политического 
центра на регулирование процес-
сов внутри собственной юрисдикции 

и  автономное осуществление внешне-
политических функций. Как отмечает 
профессор М.М.  Лебедева, именно вест-
фальское понимание суверенитета сфор-
мировало устойчивую нормативно-инсти-
туциональную основу мировой системы, 
в которой государство выступает первич-
ным и самодостаточным носителем поли-
тической субъектности (Лебедева, 2008). 
Однако в условиях стремительной цифро-
визации международного пространства, 
формирования транснациональных ин-
фраструктур данных и экспансии него-
сударственных технологических акторов 
традиционные параметры суверенитета 
оказываются концептуально размытыми, 
а сама возможность государства осущест-
влять верховное регулирование все более 
проблематизируется.

Данный принцип суверенности, ос-
нованный на идее неприкосновенности 
пространства и монополии государства 
на  принятие политико-правовых реше-
ний, на протяжении нескольких столе-
тий обеспечивал устойчивость мировой 
системы. Формирование глобальной циф-
ровой среды, сетевой организации власти 
и возрастающая роль негосударственных 
акторов приводят к эрозии ключевых 
принципов вестфальской модели.

С этой позиции формирование поня-
тия цифрового суверенитета выступает 
не только как адаптация вестфальского 
принципа к новым условиям развиваю-
щихся технологий, но и как реконфигура-
ция самой логики суверенитета в сторону 
инфраструктурной и алгоритмической 
автономии1.

Цифровой суверенитет интерпре-
тируется как расширенная форма су-
веренной компетенции, включающая 

1	 Niall Ferguson: ‘Westerns don’t understand how vulnerable freedom is’ // The Guardian. 20.02.2011. 
URL: https://www.theguardian.com/books/2011/feb/20/niall-ferguson-interview-civilization (ac-
cessed: 20.11.2025).
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способность государства осуществлять 
стратегический и регулятивный контроль 
над национальным цифровым контуром, 
над критически значимыми данными 
и над архитектурой сетевой инфраструк-
туры. Российский специалист А.А. Игна-
тов отмечает, что «определение понятия 
«цифровой суверенитет» еще не сложи-
лось». Автор выделяет «среднюю» пози-
цию, которая заключается в «утверж-
дении суверенитета как способности 
государства осуществлять независимую 
цифровую политику» (Игнатов, 2025). 
Действительно, предложенная «средняя» 
позиция, понимающая суверенитет как 
способность государства проводить неза-
висимую цифровую политику, выглядит 
наиболее сбалансированной и аналити-
чески продуманной, поскольку позволяет 
избежать как узко-технологического, так 
и чрезмерно политизированного объясне-
ния данной категории.

Еще одно схожее определение дано 
С.С. Морозовой, которая описывает циф-
ровой суверенитет как «право и способ-
ность контролировать инфраструктуру, 
данные и потоки информации в пределах 
своих границ, а также определять прави-
ла игры в цифровом пространстве» (Мо-
розова, 2025).

В результате цифровой суверени-
тет можно рассматривать как ключевое 
направление трансформации вестфаль-
ской модели: он фиксирует переход от 
территориально-центричной логики к ло-
гике сетевой, инфраструктурной власти, 
в рамках которой суверенитет перестает 
быть исключительно территориальным 
феноменом и превращается в способность 

государства контролировать цифро-
вую среду на множестве уровней, опре-
деляющую динамику политического 
и социально-экономического развития.

Е.С. Зиновьева и С.В. Шитьков утвер-
ждают, что «суверенитет никогда не был 
статичной категорией, эволюционировал 
и включает в себя не только территори-
альный суверенитет, но и суверенитет 
в области территориальных вод, воздуш-
ного пространства государства, валют-
ный суверенитет и ряд других компонен-
тов» (Зиновьева, Шитьков, 2023). Данный 
подход позволяет рассматривать циф-
ровой суверенитет как логическое про-
должение и адаптацию традиционных 
принципов суверенитета к современным 
условиям.

В условиях, когда критические ин-
фраструктуры, например от простых 
вычислений до алгоритмических систем, 
становятся объектами контроля транс-
национальных платформ (Ш. Зубофф 
описывает этот процесс как surveillance 
capitalism — «надзорный капитализм»2), 
возникает необходимость в переосмысле-
нии категории суверенитета. Как отмеча-
ет Е. Морозов, цифровые платформы при-
обрели способность выполнять функции, 
ранее присущие только государству – рас-
пределять доступ к информации, форми-
ровать поведенческие стимулы, регулиро-
вать цифровые практики3.

В коллективной монографии Digital 
Sovereignty in the BRICS Countries (2025) 
подчеркивается, что исследования, по-
священные цифровой сфере, преимуще-
ственно вписываются в парадигму изуче-
ния управления Интернетом и цифрового 

2	 Zuboff S. 2029. Surveillance capitalism and the challenge of collective action. New Labor Forum. 
22.01.2019. URL: https://newlaborforum.cuny.edu/2019/01/22/surveillance-capitalism (accessed: 
20.11.2025).

3	 Conversation: Yanis Varoufakis on Crypto & the Left, and Techno-Feudalism. the crypto syllabus. URL: 
https://the-crypto-syllabus.com/yanis-varoufakis-on-techno-feudalism/ (accessed: 20.11.2025).
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управления. Авторы отмечают, что зна-
чительная часть научных работ фокуси-
руется на анализе институтов, механиз-
мов и нормативных структур управления 
цифровым пространством, тогда как во-
просы цифрового суверенитета нередко 
рассматриваются лишь косвенно, то есть 
через призму регулирования трансгра-
ничных потоков данных, стандартов Ин-
тернета и контроля над цифровой инфра-
структурой (Schiffrin et al., 2025).

Особую значимость цифровой суве-
ренитет приобретает в контексте дискус-
сий о цифровом неоколониализме. Доми-
нирование глобальных технологических 
корпораций формирует асимметричные 
зависимости, сопоставимые по струк-
турному воздействию с колониальными 
практиками прошлого, но реализуемые 
через механизмы контроля над данными, 
стандартами и алгоритмами. 

В своей работе Ш. Зубофф, анализи-
руя феномен «капитализма наблюдения/
слежки», фактически подводит его под 
категорию, которую все чаще использу-
ют современные исследователи, — циф-
рового неоколониализма. По ее мнению, 
этот режим экономической власти пред-
ставляет собой своеобразную мутацию, 
возникшую в Кремниевой долине и стре-
мительно распространившуюся на раз-
личные отрасли экономики4. Его распро-
странение стало возможным благодаря 
тому, что модели, основанные на систе-
матическом наблюдении, сборе поведен-
ческих данных и предсказательном ана-
лизе, оказались чрезвычайно успешными. 
В результате можно говорить о формиро-
вании нового экономического порядка, 

построенного на тотальном мониторин-
ге, который сегодня встроен в широкий 
спектр сервисов, влияя на как индиви-
дов, так и на государства.

В свою очередь М.В. Харкевич обра-
щается к проблеме глобального управле-
ния и отмечает цифровую слежку, рас-
сматривая ее в контексте такой формы 
управления, как «правительственность». 
Автор отмечает, что данная форма 
властных практик начала складываться 
в странах Европы еще в XVII веке, посте-
пенно расширяя инструменты наблюде-
ния и контроля5. В дальнейшем она вы-
шла на глобальный уровень, проявляясь 
в распространении международных рей-
тингов, развитии политических механиз-
мов, усилении практик секьюритизации, 
а также внедрении цифровых технологий 
мониторинга. Можно сделать вывод, что 
в этом контексте цифровая слежка или 
цифровое наблюдение рассматривается 
как современное проявление «правитель-
ственности», усиливающее возможности 
надзора и управления в транснациональ-
ном масштабе.

По мнению Е.С. Зиновьевой 
и С.В. Шитькова, в развивающихся стра-
нах обеспечение цифрового суверените-
та невозможно рассматривать в  отрыве 
от процессов неоколониализма (Зиновье-
ва, Шитьков 2023). Стоит отметить, что 
современные формы цифровой зависи-
мости, включая контроль над данными, 
доминирование иностранных техноло-
гических корпораций и влияние транс-
национальных стандартов, создают но-
вые асимметричные отношения, схожие 
по своему воздействию с историческими 

4	 Zuboff S. 2019. Surveillance capitalism and the challenge of collective action.
5	 Харкевич М.В. 2023. Глобальное управление в эпоху обострения конкуренции между великими 

державами. Российский совет по международным делам. 05.12.2023. URL: https://russiancouncil.
ru/analytics-and-comments/analytics/globalnoe-upravlenie-v-epokhu-obostreniya-konkurentsii-
mezhdu-velikimi-derzhavami/ (дата обращения: 30.11.2025). 
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колониальными практиками. Так, укре-
пление цифрового суверенитета стано-
вится не только технической и эконо-
мической задачей, но и политическим 
и технологическим инструментом, не-
обходимым для снижения уязвимости 
государств и обеспечения равноправ-
ного участия в глобальном цифровом 
пространстве.

Можно сделать вывод, что разделение 
на отечественный и западный подходы 
отражает более глубокие различия между 
моделями политического регулирования: 
первая ориентирована на укрепление го-
сударственности, вторая – на институцио-
нальное регулирование цифровых систем 
при сохранении открытости и правовых 
гарантий.

В данном исследовании мы хотели бы 
предложить авторское понимание терми-
нов «цифровой суверенитет» и «цифровой 
неоколониализм». На наш взгляд, циф-
ровой колониализм – это система асим-
метричных властных отношений в  гло-
бальном цифровом пространстве, при 
которой транснациональные технологи-
ческие корпорации и государства-лидеры 
цифрового развития устанавливают кон-
троль над данными, цифровой инфра-
структурой, алгоритмами и стандартами, 
тем самым формируя зависимость разви-
вающихся стран от внешних центров тех-
нологической силы.

На основании статьи А.А. Игнатова 
(Игнатов, 2025) авторы доработали опре-
деление цифрового суверенитета, кото-
рый рассматривается как способность 
государства к следующим действиям:

1.	Определять цели, принципы, меха-
низмы функционирования цифро-
вой среды;

2.	Контролировать критически важ-
ную инфраструктуру;

3.	Обеспечивать независимость циф-
ровой инфраструктуры;

4.	Формировать свои решения вне 
зависимости от внешних акторов 
(стимулировать собственных наци-
ональных решений);

5.	Контролировать ситуацию рынка 
цифровых платформенных услуг;

6.	Контролировать содержание рас-
пространяемой информации;

7.	Контролировать оборот данных;
8.	Формировать устойчивость 

населения к киберугрозам (кибер-
гигиену)6.

Сравнительный анализ институцио-
нальной, нормативно-правовой и стра-
тегической основ политики стран-членов 
БРИКС по вопросам защиты цифрового 
суверенитета государства

Для формирования представления 
о  политике цифрового суверенитета 
в странах БРИКС важным пунктом являет-
ся изучение существующих национальных 
институциональных, нормативно-право-
вых и стратегических основ политики по 
вопросам защиты своего суверенитета. 
Необходимо отметить, что в концептуаль-
ных документах почти всех стран БРИКС 
этот термин найти не удастся: понятие 
«цифровой суверенитет» появляется в На-
циональном политическом курсе по циф-
ровым коммуникациям Индии 2018 г.7,  

6	 Об этом пункте отчасти говорили страны БРИКС в своей декларации 2025 г., согласно ко-
торой они обязаны обеспечить безопасность населения от рисков использования искус-
ственного интеллекта. Источник: BRICS Leaders’ statement on the global governance of artificial 
intelligence. BRICS. 06.07.2025. URL: https://brics.br/en/documents/presidency-documents 
(accessed: 03.12.2205).

7	 India’s National Digital Communications Policy 2018. Department of Telecommunications India. 
2018. URL https://dot.gov.in/sites/default/files/EnglishPolicy-NDCP.pdf (accessed: 30.11.2025).
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а концепция «суверенитета в киберпро-
странстве» находит отражение в Меж-
дународной стратегии сотрудничества в 
киберпространстве Китая8. Однако такое 
понятие часто встречается в устной речи 
и выступлениях ряда политиков, напри-
мер, в речи президента Индонезии Джоко 
Видодо9 и интервью заместителя руково-
дителя администрации президента Рос-
сии С. Кириенко10. 

Тем не менее представляется, что 
этот вопрос является для стран достаточ-
но важным: это подтверждают высокие 
позиции стран в глобальном индексе ки-
бербезопасности12, проведенные исследо-
вания в академической сфере (Игнатов, 
2025), совместные усилия (двусторонние 
и многосторонние) объединения в сфе-
ре кибербезопасности и информацион-
но-коммуникационных технологий (ИКТ) 
(Zinovieva, Ignatov, 2024), а также норма-
тивно-правовые и концептуальные до-
кументы, в которых использование ИКТ 
в целях нарушения безопасности отме-
чается как одна из угроз безопасности 
государства. При этом в соответствии с 
глобальным индексом кибербезопасности 
считается, что в странах БРИКС сложи-
лась неравномерная ситуация с точки 

зрения реализации стратегий кибербезо-
пасности: так, есть абсолютные мировые 
лидеры (пять стран БРИКС — Бразилия, 
Египет, Индия, Индонезия, ОАЭ), отно-
сительно преуспевающие в реализации 
повестки (Китай, Россия и ЮАР), а так-
же страны, которые пока устанавлива-
ют свою политику по кибербезопасности 
(Иран и Эфиопия)12. 

Проведено сравнение стран по семи 
критериям, выделенным в качестве опи-
сания феномена цифрового суверенитета 
(Таблица №1):

1)	Контроль над критически важны-
ми технологиями и производствен-
ными цепочками;

2)	Контроль над инфраструктурой 
связи и интернета;

3)	Контроль над ситуацией на рынке 
цифровых платформенных услуг;

4)	Контроль над содержанием распро-
страняемой информации;

5)	Контроль над оборотом данных;
6)	Развитие собственных технологий 

для снижения зависимости от зару-
бежных технологий;

7)	Обучение населения навыкам ки-
бербезопасности.

 

8	 China’s International Strategy of Cooperation on Cyberspace. Xinhua. 01.03.2017. URL: http://www.
xinhuanet.com//english/china/2017-03/01/c_136094371_2.htm (accessed: 30.11.2025).

9	 Digital Transformation Realizes Digital Sovereignty and Independence, President Jokowi Says. 
Cabinet Secretariat of the Republic Indonesia. 26.02.2021. URL:https://setkab.go.id/en/digital-
transformation-realizes-digital-sovereignty-and-independence-president-jokowi-says/ (accessed: 
30.11.2025).

10	 Россия получила полный цифровой суверенитет в интернет-сфере, наряду с США и Кита-
ем – Кириенко. Интерфакс. 24.09.2025. URL: https://www.interfax-russia.ru/rossiya-i-mir/rossiya-
poluchila-polnyy-cifrovoy-suverenitet-v-internet-sfere-naryadu-s-ssha-i-kitaem-kirienko (дата об-
ращения: 30.11.2025).

11	 Global Cybersecurity Index. ITU. 2024. URL: https://www.itu.int/hub/publication/d-hdb-gci-01-2024/ 
(accessed: 30.11.2025).

12	 Global Cybersecurity Index.
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Таблица №1. 
Сравнение концептуальных, нормативно-правовых и институциональных основ 

стран БРИКС в сфере цифрового суверенитета
Table 1.

Comparison of the conceptual, regulatory, and institutional frameworks of BRICS 
countries in the area of digital sovereignty

Страна Контроль  
над критически 
важной инфр-рой 
(КВИ)

Контроль  
над инфр-рой 
связи

Контроль  
над ситуацией на 
рынке цифровых 
платформенных 
услуг

Контроль  
над содержанием 
распространя-
емой информации

Контроль  
над оборотом 
данных

Развитие 
собственных 
технологий  
для снижения 
зависимости

Обучение  
населения навы-
кам кибербезо-
пасности

Бразилия КВИ: объекты 
информационной 
и цифровой безо-
пасности. Угроза: 
киберугрозы

Уголовная ответ-
ственность за нару-
шение целостности 
компьютерных 
устройств, кражу и 
мошенничество с 
помощью электрон-
ных средств или 
через Интернет

Попытки контроля 
путем передачи 
функции контроля 
Национальному 
агентству по 
коммуникациям. 
Посредники призна-
ны ответственными 
по размещаемому 
контенту

Провайдеры не 
контролируют 
информацию, 
фейковые новости 
и дезинформация 
могут быть удалены 
по решению суда

Угрозы: шпионаж, 
утечки информации. 
Намерение усилить 
безопасность 
данных между 
системами и цифро-
выми каналами

Стимулирование 
национальных 
технологий, мини-
мальных стандартов 
кибербезопасности 
для снижения 
зависимости 
от зарубежных 
технологий

Повышение 
осведомленности 
населения о безо-
пасном поведении, 
поддержке, борьбе 
с киберпреступле-
ниями

Египет Программа укрепле-
ния безопасности 
КВИ и продвижения 
национальных 
стандартов

Сертификация ком-
паний, предостав-
ляющих услуги по 
кибербезопасности

Законодательство 
по контролю на 
рынке

Закон о 
киберпреступле-
ниях: контроль над 
распространяемой 
информацией и 
возможность блоки-
ровки сайтов

Контроль и наказа-
ния за нарушения, 
установление от-
ветственных лиц за 
данные. Обработка 
и защита данных 
в соответствии с 
национальным 
законодательством

Не найдено направ-
ления

Обучение населения 
пошагово от про-
стого к сложному, 
в том числе в части 
осведомленности 
о безопасном 
поведении

Индия ИКТ не входят в 
КВИ, но планируется 
включить их в 
состав

Создание 
собственной устой-
чивой цифровой 
инфраструктуры, 
периодическое 
отключение сети

Установлены 
ограничения по ре-
гистрации компаний 
платформенных 
услуг

Контроль над 
контентом в соот-
ветствии с правом 
правительства по 
защите суверените-
та страны

Контроль над 
данными, конфи-
денциальностью, 
некоторые типы 
данных могут 
храниться только 
на территории 
Индии. Планируется 
усиление защиты

Создание собствен-
ной цифровой 
инфраструктуры, 
стимулирование 
новых технологий

Обучение населения 
кибергигиене, 
включение 
обучения кибергиги-
ене в школьное 
образование

Индонезия Принята стратегия 
для защиты 
КВИ (в т.ч. ИКТ), 
ответственность 
возлагается на 
провайдера услуг

Периодическое 
отключение сети

Установлены 
ограничения для 
частных операторов 
электронных систем

Контроль над 
контентом, плани-
руется ограничения 
социальных сетей

Контроль над 
персональными 
данными, передача 
данных за границу 
при соблюдении 
законодательства. 
Планируется ужесто-
чение законода-
тельства

Не найдено направ-
ления

Население обучают 
цифровой грамот-
ности и цифровой 
безопасности

ОАЭ Программа по за-
щите КВИ (в т.ч. ИКТ) 
принята в 2025 г. 

Создание устойчи-
вой инфраструктуры 
по кибербезопас-
ности

Национальная 
политика облачной 
безопасности, 
которая определяет 
требования к про-
вайдерам облачных 
услуг

Осуществляется кон-
троль над контентом 
путем борьбы с 
распространением 
фейковых новостей 
и слухов, а также 
соблюдения стан-
дартов медиакон-
тента

Передача данных за 
границу разрешена 
на установленных 
законодательством 
условиях, требова-
ния по локализации 
данных для ряда 
отраслей. Проблема 
передачи данных 
между СЭЗ и осталь-
ной частью ОАЭ

Создание програм-
мы национальных 
наград для стиму-
лирования развития 
кибербезопасности

Обучение населения 
для определения 
рисков и практики 
кибергигиены 
разных сегментов 
населения

Россия Недопущение ино-
странного контроля 
над объектами КВИ

Намерение в 
недопущении ино-
странного контроля 
над национальным 
сегментом сети, 
противодействие 
вмешательству во 
внутренние дела

Усиливается 
контроль над 
цифровыми 
платформенными 
услугами с 2026 г.

Действует 
законодательство о 
запрете фейковых 
новостей, установ-
лен контроль над 
распространяемым 
контентом

С 2025 г. запрещено 
хранение персо-
нальных данных 
россиян за рубежом 
(за исключением 
ряда случаев)

Обеспечение 
технологической 
независимости 
технологий, в т.ч. 
ОПК, и приоритет-
ного использования 
российских ИКТ

Обучение населения 
кибергигиене
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Китай Защита КВИ — 
приоритет 

Усиление контроля 
над сетью как 
приоритет развития 
законодательства

Есть контроль над 
операторами в 
отношении данных

Действует контроль 
над контентом с 
запретом фейковой 
информации

Персональные 
данные китайцев 
должны храниться 
на территории Китая

Законы о 
данных как стимул 
технологической 
индустрии и сни-
жения зависимость 
от иностранных 
компаний

Обучение населения 
как приоритет 
правительства

ЮАР Защита КВИ — 
приоритет

Есть контроль над 
сетью

Есть контроль над 
посредниками в 
вопросах удаления 
контента

Действует контроль 
над медиакон-
тентом, контроль 
над ложной 
информацией

Жесткие требования 
по локализации 
данных, письменное 
обоснование для 
передачи данных за 
рубеж

Не найдено направ-
ления

В процессе 
разработки, но не 
реализуется

Иран Не найдено направ-
ления

Интранет под кон-
тролем государства

Действует система 
выдачи лицензий 
платформам

Действует контроль 
над контентом, 
запрет отдельных 
платформ

Есть требования по 
хранению данных на 
территории Ирана

Блокировка зару-
бежных платформ 
и санкции стиму-
лируют снижение 
зависимости

Обучение населения 
ограничено отдель-
ными курсами для 
сотрудников

Эфиопия Не найдено направ-
ления

Выключение 
интернета, интранет 
под контролем 
государства

Не найдено направ-
ления

Контроль над 
контентом, выклю-
чение интернета, 
блокировка плат-
форм, платформа 
проверки

Есть требования по 
хранению данных на 
территории Эфиопии

Не найдено направ-
ления

Не найдено направ-
ления

Источник: составлено авторами на основе академических статей (Chipangura, Gustave, 
2022; Karimnia et al., 2022; Popova, 2024; Calandro, 2024; Cong, 2024; Krylov, 2025; Zinovieva, 
Ignatov, 2024; Vadiati, Mehran, 2025) и нормативно-правовых актов и концептуальных до-
кумеентов13, официальных публикаций, речей руководящего состава стран БРИКС, оценок 
специализированных агентств кибербезопасности, материалов СМИ14.

13	 Decreto Nº 9.573 «Aprova a Política Nacional de Segurança de Infraestruturas Críticas». 22.11.2018. 
URL: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9573.htm (accessed: 
30.11.2025); Decreto Nº 10.569 «Aprova a Estratégia Nacional de Segurança de Infraestruturas Críti-
cas». 09.12.2020. URL: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10569.
htm (accessed: 30.11.2025); Decreto Nº 11.200 «Aprova o Plano Nacional de Segurança de In-
fraestruturas Críticas». 15.09.2022. URL: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/
Decreto/D11200.htm (accessed: 30.11.2025); Legislação // Gabinete de Segurança Institucional. 
24.11.2020. URL: https://www.gov.br/gsi/pt-br/seguranca-da-informacao-e-cibernetica/legislacao 
(accessed: 30.11.2025); Lei Nº 14.460 «Transforma a Autoridade Nacional de Proteção de Dados 
(ANPD) em autarquia de natureza especial e transforma cargos comissionados». 25.10.2022. URL: 
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14460.htm (accessed: 30.11.2025);

	 Lei Nº 14.155 «Altera o Decreto-Lei nº 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Código Penal)...». 
27.05.2021. URL: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14155.htm 
(accessed: 30.11.2025); Lei Nº 12.737 «Dispõe sobre a tipificação criminal de delitos informáti-
cos…». 30.11.2012. URL: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12737.
htm (accessed: 30.11.2025); E Ciber 2025 Inglês Digital. 2025. URL: https://www.calameo.com/
read/0075181912e2c2b6a7b92 (accessed: 30.11.2025); Question 3/2: Securing information and 
communication networks: Best practices for developing a culture of cybersecurity // ITU. 2025. 
URL: https://www.itu.int/hub/publication/d-stg-sg02-03-2-2025/ (accessed: 30.11.2025); Decreto 
Nº 12.572 «Institui a Política Nacional de Segurança da Informação e dispõe sobre a governança da 
segurança da informação no âmbito da administração pública federal». 04.08.2025. URL: https://
www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2025/decreto-12572-4-agosto-2025-797812-publicacaoor-
iginal-176047-pe.html (accessed: 30.11.2025); Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais (LGPD). 
2018. URL: https://www.gov.br/esporte/pt-br/acesso-a-informacao/lgpd (accessed: 30.11.2025); 
Política Nacional de Defesa. Ministério da Defesa. 02.09.2024. URL: https://www.gov.br/defesa/
pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/politica-nacional-de-defesa (accessed: 30.11.2025); Liv-
ro Branco de Defesa Nacional (LBDN). Ministério da Defesa. 19.11.2025. URL: https://www.gov.
br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/livro-branco-de-defesa-nacional-lbdn-1 (ac-
cessed: 30.11.2025); Decreto Nº 12.725 «Aprova a Política Nacional de Defesa, a Estratégia Na-
cional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional». 18.11.2025. URL: https://www.gov.br/def-
esa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/livro-branco-de-defesa-nacional-lbdn-1/arquivos/
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livro-branco-de-defesa-nacional/decreto-no-12-725-de-18-de-novembro-de-2025-dou_lbdn.
pdf (accessed: 30.11.2025); Brazil Supreme Court Ruling Redefines Framework for Platform Lia-
bility. TechPolicy.press. 20.11.2025. URL: https://www.techpolicy.press/brazil-supreme-court-rul-
ing-redefines-framework-for-platform-liability/ (accessed: 30.11.2025); Translation of Law No. 
151 of 2020 «Issuance of the Personal Data Protection Law». Andersen. 03.06.2025. URL: https://
eg.andersen.com/wp-content/uploads/2025/06/Law-No.-151-OF-2020.pdf (accessed: 30.11.2025); 
The National Cybersecurity Strategy of Egypt (2023-2027). DigWatch. 06.2023. URL: https://dig.
watch/resource/the-national-cybersecurity-strategy-of-egypt-2023-2027 (accessed: 30.11.2025); 
India’s National Digital Communications Policy 2018; The Digital Personal Data Protection Act, 
2023. 11.08.2023. URL: https://www.meity.gov.in/static/uploads/2024/06/2bf1f0e9f04e6fb4f8fef-
35e82c42aa5.pdf (accessed: 30.11.2025); Indonesia’s Fourth Industrial Revolution. Ministry of In-
dustry Indonesia. 24.07.2018. URL: https://sea-vet.net/images/seb/initiatives/appendix_file/570/
making-indonsia-40-bppi.pdf (accessed: 30.11.2025); Data Sovereignty in UAE. InCountry Staff. 
29.04.2025. URL: https://incountry.com/blog/data-sovereignty-in-the-uae/ (accessed: 30.11.2025); 
Cybersecurity Laws and Regulations Indonesia 2026. ICLG. 21.11.2025. URL: https://iclg.com/prac-
tice-areas/cybersecurity-laws-and-regulations/indonesia (accessed: 30.11.2025); UAE National Cy-
bersecurity Strategy. Telecommunications Regulatory Authority. URL: https://tdra.gov.ae/userfiles/
assets/Lw3seRUaIMd.pdf (accessed: 30.11.2025); Critical Information Infrastructure Protection Pol-
icy. UAE. 07.05.2025. URL: https://u.ae/en/about-the-uae/strategies-initiatives-and-awards/poli-
cies/transport-and-infrastructure/critical-information-infrastructure-protection-policy (accessed: 
30.11.2025); National Cloud Security Policy. UAE. 23.10.2025. URL: https://u.ae/en/about-the-uae/
digital-uae/digital-transformation/strategies-policies-and-initiatives/National-Cloud-Security-Pol-
icy (accessed: 30.11.2025); Концепция внешней политики Российской Федерации (утверждена 
Президентом Российской Федерации В.В.Путиным 31 марта 2023 г.).МИД России. 31.03.2023. 
URL: https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1860586/ (дата обращения: 30.11.2025); Указ 
Президента Российской Федерации от 02.07.2021 г. № 400. Президент России. 02.07.2021. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046 (дата обращения: 30.11.2025); Доктрина 
информационной безопасности Российской Федерации. Совет Безопасности РФ. 05.12.2016. 
URL: http://www.scrf.gov.ru/security/information/document5/ (дата обращения: 30.11.2025); 
Федеральный закон от 28.02.2025 № 23-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О персональных данных» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» // 
Официальное опубликование правовых актов. 28.02.2025. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202502280034?index=1 (дата обращения: 30.11.2025); Федеральный закон «О 
внесении изменений в статью 15.3 Федерального закона «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации» от 18.03.2019 N 31-ФЗ // Консультант Плюс. 18.03.2019. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_320401/ (дата обращения: 30.11.2025); 
International Strategy of Cooperation on Cyberspace; India’s Global Initiative on Data Security. 
UNODA. 03.2022. URL: https://documents.unoda.org/wp-content/uploads/2022/03/Position-pa-
per-Global-Initiative-on-Data-Security-submitted-by-China.pdf (accessed: 30.11.2025); China’s 
The Global Security Initiative Concept Paper. ChinaDiplomacy. URL: https://en.chinadiplomacy.
org.cn/pdf/The_Global_Security_Initiative_Concept_Paper.pdf (accessed: 30.11.2025); China’s Na-
tional Cyberspace Security Strategy. China Copyright and Media. 27.12.2016. URL: https://china-
copyrightandmedia.wordpress.com/2016/12/27/national-cyberspace-security-strategy/ (accessed: 
30.11.2025); Data Security Law  of the People’s Republic of China. The National People’s Congress 
of the People’s Republic of China. 10.06.2021. URL: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/c2759/
c23934/202112/t20211209_385109.html (accessed: 30.11.2025); Personal Information Protection 
Law of the People’s Republic of China. The National People’s Congress of the People’s Repub-
lic of China. 29.12.2021. URL: http://en.npc.gov.cn.cdurl.cn/2021-12/29/c_694559.htm (accessed: 
30.11.2025); China’s Digital Data Sovereignty Laws and Regulations. InCountry. 20.08.2024. URL: 
https://incountry.com/blog/chinas-digital-data-sovereignty-laws-and-regulations/ (accessed: 
30.11.2025); South Africa’s Localization Regulation / ITIF. 09.06.2025. URL: https://itif.org/publi-
cations/2025/06/09/south-africa-localization-regulation/ (accessed: 30.11.2025); Iran: Personal 
Data Protection and Safeguarding Draft Act. Article19. URL; https://www.article19.org/wp-content/
uploads/2019/06/Legal-Analysis-of-Draft-Data-Protection-Act.pdf (accessed: 30.11.2025); Digital 
Ethiopia 2025. Ethiopia. 2025. 148 p. URL: https://www.lawethiopia.com/images/Policy_documents/
Digital-Ethiopia-2025-Strategy-english.pdf (accessed: 30.11.2025).

14	 A Review of Content Moderation Policies in Latin America. TechPolicy.press. 08.07.2024. URL: 
https://www.techpolicy.press/a-review-of-content-moderation-policies-in-latin-america/ (ac-
cessed: 30.11.2025); The imperative of digital sovereignty. Ahramonline. 22.05.2025. URL: https://
english.ahram.org.eg/NewsContentP/4/546567/Opinion/The-imperative-of-digital-sovereignty.
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aspx (accessed: 30.11.2025); Tsebee D., Adaramola V. Review of Ethiopia’s Data Protection Act. 
Tech Hive Advisory. 18.11.2024. URL: https://www.techhiveadvisory.africa/insights/review-of-ethi-
opias-data-protection-act (accessed: 30.11.2025); Ethiopa. RSF. URL: https://rsf.org/en/coun-
try/ethiopia (accessed: 30.11.2025). South Africa. Policy and Regulations for Community Net-
works. URL: https://policy.communitynetworks.group/country-profiles/south-africa (accessed: 
30.11.2025); South Africa challenges US tech giants. ET Insights. 03.03.2025. URL: https://etedge-in-
sights.com/featured-insights/geopolitics-and-strategy/south-africa-challenges-us-tech-giants/ 
(accessed: 30.11.2025); Cyber safety and digital security// UAE. 12.11.2025. URL: https://u.ae/
en/information-and-services/justice-safety-and-the-law/cyber-safety-and-digital-security (ac-
cessed: 30.11.2025); С 1 октября 2026 года в России вводится официальное регулирование 
деятельности платформ. Минэкономразвития России. 22.07.2025. URL: https://economy.gov.
ru/material/news/s_1_oktyabrya_2026_goda_v_rossii_vvoditsya_oficialnoe_regulirovanie_deyatel-
nosti_platform.html (дата обращения: 30.11.2025); Iran unveils plan for tighter internet rules to 
promote local platforms. AlJazeera. 24.02.2024. URL: https://www.aljazeera.com/news/2024/2/24/
iran-unveils-plan-for-tighter-internet-rules-to-promote-local-platforms/ (accessed: 30.11.2025); 
India’s Search for Digital Sovereignty. TechPolicy.press. 30.10.2025. URL: https://www.techpolicy.
press/indias-search-for-digital-sovereignty/ (accessed: 30.11.2025); Egypt Sets New Rules For Cy-
bersecurity Firms: What To Know // Business monthly. 08.10.2025. URL: https://businessmonth-
lyeg.com/egypt-sets-new-rules-for-cybersecurity-firms-what-to-know/ (accessed: 30.11.2025); 
Shamraev R.A., Kurbatova T.A., Lindre Yu.A., Ignatiev A.G. Egypt as a Digital State: opportunities 
for cooperation // Center for global IT-cooperation. 18.11.2024. URL: https://www.cgitc.ru/en/me-
dia/egypt-as-a-digital-state-opportunities-for-cooperation/ (accessed: 30.11.2025); Authoritarian 
Diffusion in the Cyberspace: How Egypt Learns, Emulates, and Cooperates in Digital Authoritari-
anism. European Center for Populism Studies. 09.05.2025. URL: https://www.populismstudies.org/
authoritarian-diffusion-in-the-cyberspace-how-egypt-learns-emulates-and-cooperates-in-digi-
tal-authoritarianism/ (accessed: 30.11.2025); India expands censorship powers, lets lower officials 
demand takedowns. AlJazeera. 08.09.2025. URL: https://www.aljazeera.com/features/2025/9/8/
india-expands-censorship-powers-lets-lower-officials-demand-takedowns (accessed: 30.11.2025); 
E-commerce regulation in India: what you need to know if you want to sell online. IndiaConnected. 
07.11.2024. URL: https://www.indiaconnected.co.uk/blog-articles/market-focus-e-commerce-in-in-
dia/ (accessed: 30.11.2025); Delhi schools promote digital safety awareness to prevent cybercrimes 
among students and staff // The Times Of India. 25.05.2025. URL: https://timesofindia.indiatimes.
com/city/delhi/delhi-schools-promote-digital-safety-awareness-to-prevent-cybercrimes-among-
students-and-staff/articleshow/121394056.cms (accessed: 30.11.2025); Digital Transformation 
Landscape in Indonesia //Digital Transformation Center Indonesia. 2023. URL: https://cgd.ibc-in-
stitute.id/wp-content/uploads/2024/10/DTLI-2023.pdf (accessed: 30.11.2025); Towards Indonesia’s 
ICS OT Cyber Security National Standard. Fedco International. URL: https://fedco.co.id/towards-in-
donesias-ics-ot-cyber-security-national-standard/ (accessed: 30.11.2025); Indonesia’s bid for social 
media control raises alarm about future of digital freedom. SCMP. 02.10.2025. URL: https://www.
scmp.com/week-asia/lifestyle-culture/article/3327538/indonesias-bid-social-media-control-rais-
es-alarm-about-future-digital-freedom (accessed: 30.11.2025); Indonesia applies blacklist model 
to control digital content: Ministry. The Indonesia.Co. 28.06.2024. URL: https://www.theindonesia.
co/news/2024/06/28/190000/indonesia-applies-blacklist-model-to-control-digital-content-minis-
try (accessed: 30.11.2025); Data Protection in Indonesia. DLA Piper. 20.01.2025. URL: https://www.
dlapiperdataprotection.com/?t=law&c=ID (accessed: 30.11.2025);

	 Internet Shutdown in Indonesia: The New Normal Policy to Censor Information Online?. SAFEn-
et. URL: https://safenet.or.id/2020/10/internet-shutdown-in-indonesia-the-new-normal-poli-
cy-to-censor-information-online/ (accessed: 30.11.2025); Silveira A.C.R.D., Camelo A.P., Schimitt 
Katano B.Y., Wagner F.R., de Perdigão Lana P., Gatto R.F. Internet Impact Brief. Proposals to Reg-
ulate Digital Platforms in Brazil: Potential Impacts for the Internet. São Paulo: CEPI FGV DIREITO 
SP; ISOC Brasil, 2024. 10 p. URL: https://www.internetsociety.org/wp-content/uploads/2025/02/
Brazil-IIB.pdf (accessed: 30.11.2025); Egypt’s Cybersecurity, Cybercrime, and Data Protection Laws: 
A Legal Overview // Ibrachy & Derkamar Law Firm. URL: https://id.com.eg/egypts-cybersecurity-cy-
bercrime-and-data-protection-laws-a-legal-overview/ (accessed: 30.11.2025).

Лидеры в сфере мер кибербезопасно-
сти и их цифровой суверенитет

Как показывает сравнение, лидеры в 
сфере мер кибербезопасности стремятся 

закрепить в своих нормативно-правовых 
актах почти все направления цифрово-
го суверенитета. Исключение составляет 
направление собственных технологий, 
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которые не стимулирует ряд стран, хотя 
наблюдается проблема зависимости от 
зарубежных компаний (Ларионова, Ше-
лепов 2024). Представляется, что это на-
правление будет развиваться впослед-
ствии. 

В Бразилии термин «цифровой суве-
ренитет» используется представителями 
гражданского и научно-экспертного сооб-
щества. Под суверенитетом подразумева-
ется снижение зависимости от транснаци-
ональных цифровых компаний и защиты 
данных граждан Бразилии от использо-
вания в целях корпораций15, что явля-
ется для Бразилии серьезной проблемой 
(Ларионова, Шелепов, 2024). Государство 
активно действует в вопросах цифрово-
го суверенитета: к реализации вопросов 
привлечено большое количество институ-
тов разных уровней, большой объем нор-
мативно-правовых документов, продол-
жающих формироваться: например, все 
еще в процессе обсуждения законопро-
ект о фейковых новостях (Законопроект 
2630). В результате Бразилия стремится 
уделять внимание всем аспектам цифро-
вого суверенитета, однако заметен явный 
перекос в сторону вопросов критически 
важной инфраструктуры как основного 
пункта деятельности. При этом реализа-
ция, согласно изучению практики, явно 
отстает от концептуальных и норматив-
но-правовых аспектов (Игнатов, 2025). 

В Египте государство развивает стра-
тегию по кибербезопасности, но при этом 
не все аспекты цифрового суверенитета 
внедряются на данном этапе (некото-
рые только планируются к внедрению). 

Институциональная система уже созда-
на (например, правительственный центр 
данных и облачных технологий, Верхов-
ный совет по кибербезопасности), но 
стратегическая и нормативно-правовая 
системы продолжают совершенствовать-
ся и дорабатываться. Так планируется 
внедрение новых стандартов, а также 
обучение граждан Египта грамотности 
и информационным технологиям16.

В Индии цифровой суверенитет как 
термин определяется в нормативно-пра-
вовых документах и сочетает в себе кон-
фиденциальность данных, выбор данных 
и безопасности граждан17. При этом сама 
нормативно-правовая система является 
достаточно молодой и начала формиро-
ваться только в 2018 г. (Zinovieva, Ignatov, 
2024). Страна планирует переключаться 
на альтернативные сервисы западным 
сервисам технических гигантов (в страну 
активно проникают китайские техниче-
ские корпорации (Ларионова, Шелепов, 
2024)), а также прорабатывается вопрос 
создания собственного браузера, что гово-
рит об усилении стремления к цифровому 
суверенитету18. Параллельно развивается 
институциональная структура: учрежде-
на Коллегия по защите данных Индии19. 
Также в Индии действуют достаточно 
жесткие требования по локализации дан-
ных и модерации контента и периодиче-
ски происходят отключения интернета 
(Thumfart, 2024).

В Индонезии используются понятия 
цифровой суверенитет и суверенитет дан-
ных20. Отмечается нормативно-правовое 
и концептуальное оформление вопроса, 

15	 Carta Soberania Digital. Carta Soberania Digital. 2022. URL: https://cartasoberaniadigital.lablivre.
wiki.br/carta/ (accessed: 30.11.2025).

16	 The National Cybersecurity Strategy of Egypt (2023-2027).
17	 India’s National Digital Communications Policy 2018.
18	 India’s Search for Digital Sovereignty 
19	 The Digital Personal Data Protection Act, 2023.
20	 Digital Transformation Landscape in Indonesia.
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в 2020-х гг. приняты законы и стратегии 
по реализации цифровой трансформации 
и, следовательно, расширения цифрово-
го суверенитета, проведено объединение 
законодательства по защите данных. При 
этом законодательство продолжает раз-
рабатываться, как и институциональная 
система, состоящая на данный момент из 
государственных агентств. 

В ОАЭ достаточно сложная ситуация с 
нормативно-правовой базой ввиду суще-
ствования нескольких свободных эконо-
мических зон, однако ОАЭ в соответствии 
со своей стратегией кибербезопасности 
планируют создать правовые рамки для 
борьбы с киберпреступлениями и защиты 
технологий, уже приняли Политику защи-
ты критически важной инфраструктуры 
(в эмирате Дубай принята своя стратегия 
кибербезопасности)21. При этом продол-
жает совершенствоваться институцио-
нальная структура ОАЭ, создан Совет по 
кибербезопасности ОАЭ, планируется со-
здать новые институты, которые возьмут 
на себя функции, вводимые концептуаль-
ными и нормативно-правовыми докумен-
тами22. Для снижения зависимости пока 
требуется дальнейшее развитие законо-
дательства.

Относительно преуспевающие стра-
ны

В России достаточно много концепту-
альных и нормативно-правовых докумен-
тов, регулирующих вопросы цифрового 
суверенитета (начиная от общих внеш-
неполитических и заканчивая специа-
лизированными документами, посвя-
щенными кибербезопасности). При этом 

законодательство продолжает дорабаты-
ваться во всех сферах цифрового сувере-
нитета, несмотря на комментарии прави-
тельства о том, что цифровой суверенитет 
был достигнут. Одним из наиболее важ-
ных вопросов является вопрос критиче-
ской инфраструктуры, так, существует 
специальный институт, реагирующий на 
киберинциденты23. Критикуется недоста-
точное вовлечение в восполнение произ-
водственных цепочек и собственное про-
изводство компонентов (Игнатов, 2025).

Китай, определяющий государство 
центральным (Морозова, 2025) в вопросах 
суверенитета в киберпространстве, свою 
концептуальную, институциональную 
и  нормативно-правовую основы разви-
вает целенаправленно и планомерно, что 
делает его своеобразным лидером в кон-
тексте развития документов. При этом 
Китай предлагает эту модель на экспорт 
через Цифровой Шелковый путь путем 
строительства цифровой инфраструкту-
ры в других развивающихся странах24. 
Важной чертой подхода к цифровому 
суверенитету является концептуальное 
закрепление экстерриториальности, ко-
торая позволяет использовать законода-
тельство за пределами Китая и использо-
вать персональные данные за пределами 
Китая в ряде случаев (Cong, 2024).

В ЮАР вопросы цифрового сувере-
нитета пока не развиваются достаточно 
активно, однако в части кибербезопас-
ности действуют нормативно-правовые 
акты и  институты. Так, существует Ин-
формационный регулятор ЮАР, кото-
рый занимается вопросами персональной 

21	 Cyber Safety and Digital Security. 
22	 National Cybersecurity Strategy.
23	 Global Cybersecurity Index 
24	 How China Governs Its Internet and Plans to Export Its Model. TechPolicy.Press. 24.07.2025. URL: 

https://www.techpolicy.press/how-china-governs-its-internet-and-plans-to-export-its-model/ 
(accessed: 30.11.2025).
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информации25. Также создан проект 
Национальной политики данных и об-
лачных данных, согласно которой сейчас 
основные обладатели данных – иностран-
ные компании и государства. 

Страны, устанавливающие полити-
ку кибербезопасности

Будучи под санкциями, Иран усилил 
контроль над внутренней инфраструкту-
рой (Vadiati, Mehran, 2025). На данный 
момент основным направлением является 
контроль не только над инфраструктурой, 
но и над распространяемым контентом 
(блокировка международных приложе-
ний, выключение интернета). Тем не ме-
нее, наблюдается пробел в концептуаль-
ных и нормативно-правовых документах 
в сфере контроля над критически важной 
инфраструктурой (Karimnia et al., 2022). 

Эфиопия обладает достаточным по-
тенциалом в реализации политики циф-
рового суверенитета: концептуальные 
и нормативно-правовые основы с инсти-
тутами-регуляторами вносят в это свой 
вклад. Ситуацию осложняет низкое рас-
пространение интернета и недостаточно 
построенная инфраструктура (в т.ч. и ос-
нащение электричеством, и зависимость 
от гидроресурсов), поэтому стремление к 
цифровизации страны отодвигает вопро-
сы построения цифрового суверенитета 
на второй план26. 

Сценарий развития сотрудничества 
стран БРИКС по проблемам защиты 

цифрового суверенитета в контексте 
цифрового неоколониализма

Укрепление цифрового суверенитета 
государств БРИКС становится страте-
гической задачей объединения на фоне 
стремительного усложнения глобальной 

технологической конкуренции. Для стран 
группы, значительная часть которых 
исторически сталкивалась с внешней 
зависимостью, цифровое пространство 
превращается в поле соперничества за 
контроль над данными, нормами, плат-
формами и алгоритмами. В подобных ус-
ловиях развитие сотрудничества БРИКС 
может двигаться по сценарию, в котором 
приоритетом становится формирование 
коллективной архитектуры устойчивости, 
способной снизить уязвимость государств 
перед структурной силой западных тех-
нологических центров и применяемыми 
ими практиками цифрового неоколониа-
лизма (Барандова, 2025).

Ключевым направлением будущего 
взаимодействия БРИКС выступает фор-
мирование собственной нормативной 
базы в сфере цифровых технологий и 
искусственного интеллекта. Страны объ-
единения обладают разными моделями 
регулирования, однако их объединяет 
стремление избежать импорта западных 
стандартов, которые могут ограничивать 
национальные интересы. Создание со-
гласованной рамки регулирования дан-
ных, алгоритмической ответственности, 
кибербезопасности и платформенной де-
ятельности позволит БРИКС стать само-
стоятельным центром международного 
нормотворчества. В перспективе БРИКС 
получает шанс сформировать модель «су-
веренного цифрового развития», которая 
будет учитывать культурные, экономиче-
ские и политические особенности стран 
Глобального Юга.

Другим системным элементом сцена-
рия является создание совместной циф-
ровой инфраструктуры: распределённых 
центров обработки данных, безопасных 
каналов передачи информации, облачных 

25	 Information Regulator (South Africa). URL: https://inforegulator.org.za/ (accessed: 30.11.2025).
26	 A Digital Ethiopia 2025 Strategy.
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платформ и коммуникационных систем. 
Развитие собственных каналов связи по-
зволит минимизировать риски внешнего 
вмешательства, обеспечить безопасность 
государственных данных и создать усло-
вия для автономного развития цифровых 
экосистем.

Важным вектором кооперации станет 
совместное развитие и адаптация техно-
логий ИИ, в том числе крупные языковые 
модели (LLM), системы компьютерного 
зрения, роботизированные комплексы 
и средства интеллектуального анализа 
данных. Страны БРИКС обладают раз-
ным уровнем технологической зрелости, 
однако в совокупности их научно-иссле-
довательский потенциал способен кон-
курировать с ведущими западными цен-
трами разработки ИИ. В перспективе 
возможно формирование консорциумов 
университетов и исследовательских цен-
тров БРИКС, направленных на создание 
открытых, но защищённых платформ 
коллективного обучения моделей, что по-
зволит странам объединения избежать 
зависимости от иностранных техноло-
гических гигантов. Параллельно БРИКС 
может выстроить механизм «этическо-
го федерализма», в котором ценностные 
принципы использования ИИ будут опре-
деляться государствами самостоятельно, 
без навязывания западных подходов.

Особое значение в будущем приобре-
тет сотрудничество стран БРИКС в сфере 
информационной и когнитивной безопас-
ности. Учитывая высокую уязвимость го-
сударств БРИКС к когнитивным воздей-
ствиям, логичным развитием становится 
создание коллективной системы раннего 
предупреждения и взаимной поддерж-
ки при выявлении признаков внешнего 
вмешательства. Механизм, в частности, 
может включать координированные цен-
тры мониторинга информационных кам-
паний, обмен методиками анализа сете-
вой активности, совместную разработку 

технологий выявления и нейтрализации 
когнитивных атак.

Экономический контекст также опре-
деляет необходимость совместных ша-
гов. Доминирование западных цифровых 
корпораций на глобальном рынке создает 
угрозу вытеснения национальных компа-
ний и утраты контроля над внутренними 
рынками данных. БРИКС способен раз-
вивать собственные транснациональные 
цифровые платформы, например, в сфе-
ре электронных платежей, торговли, фи-
нансовых услуг, логистики и образования. 
В перспективе страны группы становятся 
ядром альтернативной цифровой глоба-
лизации, в рамках которой обмен техно-
логиями, инвестиции в инфраструктуру 
и стандартизация обеспечивают устой-
чивое развитие и минимизируют риски 
внешнего давления.

В ближайшем будущем сотрудниче-
ство БРИКС может перейти от коопера-
ции к формированию полноценного циф-
рового пространства объединения, что 
может включать собственные стандарты, 
данные, инфраструктуру и модели регу-
лирования. Центральной идеей становит-
ся формирование коллективного иммуни-
тета против цифрового неоколониализма, 
который включает технологическую авто-
номию, информационную устойчивость 
и нормативную субъектность.

Заключение

Проведенный анализ позволил авто-
рам сделать вывод, что страны БРИКС 
структурно неравномерно готовы к ре-
ализации общего институционально 
оформленного подхода к защите цифро-
вого суверенитета. Как показывает дан-
ное исследование, существенные разли-
чия в уровне технологического развития, 
масштабе цифровых рынков, готовно-
сти нормативно-правового регулиро-
вания и  роли государства в цифровом 
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пространстве формируют асимметрич-
ные условия. В результате цифровой су-
веренитет для одних государств высту-
пает как инструмент закрепления уже 
достигнутой технологической автономии, 
тогда как для других – долгосрочная цель, 
ориентированная на преодоление зави-
симости от внешних цифровых инфра-
структур и платформ. 

Анализ национальных стратегий 
показывает, что задачи защиты циф-
рового суверенитета в странах БРИКС 
в  ряде случаев носят принципиально 
различный характер. Расхождение меж-
ду государствами затрудняет выработку 
универсальных подходов и ограничива-
ет возможности институционализации 
сотрудничества в цифровой среде.

В этом контексте особого внимания 
заслуживает вопрос роли Китая. С одной 
стороны, Китай объективно является тем 
государством, которое способно предло-
жить альтернативные западным цифро-
вые платформы, инфраструктурные ре-
шения и технологические стандарты, что 
позволяет рассматривать его как важный 
фактор снижения глобальной технологи-
ческой монополизации. С  другой сторо-
ны, масштаб и экспансия китайских циф-
ровых экосистем позволяют поставить 
вопрос о потенциальном воспроизводстве 
элементов цифрового неоколониализма, 
однако в отличной от западной форме. Это 
создает внутреннее напряжение в рамках 
БРИКС, поскольку доминирование одного 

участника в  цифровой сфере может 
привести к асимметрии, что противоре-
чит политике объединения.

Для России данная конфигурация 
имеет двойственный характер: сотрудни-
чество с Китаем в цифровом простран-
стве отвечает интересам диверсифика-
ции технологических связей и снижению 
зависимости от западных платформ, но 
и избыточная ориентация на китайские 
технологии несет риски замещения од-
ной формы цифровой зависимости дру-
гой. В данных условиях интересы России 
в рамках БРИКС требуют выстраивания 
более сбалансированной модели сотруд-
ничества, предполагающей не только ис-
пользование китайских технологических 
решений, но и развитие собственных 
цифровых компетенций.

В целом выявленные противоречия 
свидетельствуют о том, что для БРИКС как 
института проблема цифрового суверени-
тета становится не только внешним, но 
и внутренним вызовом. Без учета струк-
турной неоднородности стран-участниц, 
потенциальных асимметрий внутри объ-
единения и различий в национальных 
интересах БРИКС рискует сохранить 
преимущественно декларативный харак-
тер цифрового взаимодействия. В то же 
время признание этих вызовов создает 
основу для обеспечения конструктивного 
сотрудничества, соответствующего как 
философии объединения, так и нацио-
нальным интересам его участников.
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European Union and its countries 
emerged as political players in Cen-
tral Asia after the USSR collapse and 

“sovereignty parade” (Roy, 2000). Western 
countries were interested in the geograph-
ical position of the region as well as in the 
natural resources stored in the region (Roy, 
2000). In the beginning of European-Cen-
tral Asian relationship all countries includ-
ed in this region were stated as “dictator-
ships, with notable exception of the Kyrgyz 
republic” (Roy, 2000). Therefore, main goals 
in building relationship between the West 
Countries and Central Asia were stated 
as promoting democratic values, primacy 
of the law and human rights. These three 
points laid the foundation for all future EU-
CA relations and were reflected in all EU 
strategies for Central Asia. 

European Union started its complex 
interaction with the region in 20071, year 
when first ever strategy for Central Asia was 
adopted. After that strategy was updated 
in 20192 following the geopolitical shift on 
the Eurasian continent. Turning point in 
the EU-CA relations was adopting the 2023 
“Joint Roadmap for Deepening Ties between 
the EU and Central Asia”3. This document 
showed the growing connection between the 
two regions. In this article authors examine 
the shift in the EU strategy towards Cen-
tral Asia throughout the three editions of 

the document. Considering the joint EU-CA 
Summit4 held in April 2025 in Samarkand, 
Uzbekistan, it is essential to analyze the 
level of connection and cooperation between 
European Union and Central Asia coun-
tries.

The following research methods were 
used: 1) ыource analysis – a comprehensive 
study of EU strategies and declaration after 
Samarkand’s Summit; 2) comparative anal-
ysis – it contains comparison of EU goals 
and aims in the Central Asia before and 
now, to make an informative conclusion on 
prospects of such cooperation; 3) cross-re-
gional analysis – listing of connections be-
tween EU- and CA-countries, to conclude 
the trends for this relationship.

Official EU strategies, documents, news 
articles and scientific reports were used as 
sources for the research. For the compari-
son of the strategies’ goals model proposed 
by the UN Economic and Social Commis-
sion for Asia and the Pacific (UNESCAP)5 

was used.

* * *
First EU strategy for Central Asia (2007). 

The first ever European Union strategy to-
wards EU was adopted on 31st of May 2007 
as the 10113/07 Council of the European 
Union document6. It described Central Asia 
as a region, that has a “centuries-old tradi-
tion of bringing Europe and Asia together”7. 

1	 The EU strategy for Central Asia 2007. URL: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
10113-2007-INIT/en/pdf (accessed 10.02.2026)

2	 The EU strategy for Central Asia 2019. URL: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/fact-
sheet_centralasia_2019.pdf (accessed 10.02.2026)

3	 Joint Roadmap for Deepening Ties between the EU and Central Asia 2023. URL: https://data.consil-
ium.europa.eu/doc/document/ST-14587-2023-INIT/en/pdf (accessed 10.02.2026)

4	 EU-Central Asia Summit (Samarkand, 4th April 2025) // Joint Declaration. URL: https://data.consili-
um.europa.eu/doc/document/ST-7745-2025-REV-1/en/pdf (accessed 10.02.2026)

5	 Regional cooperation: conceptional framework and Asia-Pacific experience // UNESCAP. 
URL:https://www.unescap.org/sites/default/files/ch2_0.pdf#:~:text=Although%20trade%20liber-
alization%20is%20usually%20at%20the,e%2Dcommerce%2C%20transport%2C%20energy%20
and%20other%20infrastructure%20services (accessed 10.02.2026)

6	 The EU strategy for Central Asia 2007. URL: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
10113-2007-INIT/en/pdf (accessed 10.02.2026)

7	 Ibid
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“The first ever strategy adopted by EU in 
2007 was presented as the first document 
that provided the region the key areas for 
development as well as the goals and instru-
ments to tackle some of the regional prob-
lems” (Apokins, 2015). In our research we 
divided the goals of the strategy according 
to the model proposed by the UN Econom-
ic and Social Commission for Asia and the 
Pacific (UNESCAP)8. These areas are as fol-
lows: cooperation in financial issues; in ICT, 
transport, infrastructure and energy; in re-
search, academic and cultural exchange; in 
trade, investment and technology transfer; 
in political and security issues. 

The first sphere of cooperation men-
tioned in the UNESCAP model is the “co-
operation in financial issues”. According 
to the strategy EU is to support economic 
diversification and further integration of 
Central Asia into the world trade. As well, 
“EU is aimed to support the Central Asian 
states’ effort to implement and improve EU 
Partnership Agreements”9. Economic inter-
actions between two parties are also to be 
based on the funds delivered through the 
regional organizations”.

Considering this EU emphasized the 
importance of Partnership and Cooperation 
Agreements (PCAs) between EU and Central 
Asian countries. The strategy also mentions 
“the importance of the regional organiza-
tions in terms of building cooperation chan-
nels between European Union and Central 
Asian countries”10.

Second and third spheres of cooperation 
were “Cooperation in ICT, transport, infra-
structure and energy” and “Cooperation in 
trade, investment and technology transfer”. 
Here EU aims to improve transport connec-
tions and strengthen energy sector since the 
theme of energy sources plays crucial role 
in all EU’s strategies for the Central Asia. 
European Union mostly focuses on provid-
ing technological solutions and supporting 
renewable energy enlargement in the Cen-
tral Asian countries.

These goals are closely interconnected 
with the first financial sphere, but here EU 
for the first time mentions the idea of Euro-
pean companies and countries investing in 
the Central Asian countries and promoting 
trade relations between two regions. This 
sphere is considered the “professional” one, 
as it speaks to the governments and busi-
nesses of the region and the development 
of economic situation in the region. In this 
regard cooperation was conducted with the 
help of the European Bank for Reconstruc-
tion and Development (EBRD) and bilateral 
projects between EU-countries and Central 
Asian countries. Significant amount of fi-
nancial aid was provided through the Cen-
tral Asian Regional Economic Cooperation 
(CAREC) program11. More thoroughly co-
operation between EU and Central Asian 
countries with help of this initiative will 
be analyzed later on. The first strategy fo-
cused mainly on securing transport connec-
tions and energy resources for stabilizing 

8	 Regional cooperation: conceptional framework and Asia-Pacific experience // UNESCAP. 
URL:https://www.unescap.org/sites/default/files/ch2_0.pdf#:~:text=Although%20trade%20liber-
alization%20is%20usually%20at%20the,e%2Dcommerce%2C%20transport%2C%20energy%20
and%20other%20infrastructure%20services (accessed 10.02.2026)

9	 The EU strategy for Central Asia 2007. URL: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
10113-2007-INIT/en/pdf (accessed 10.02.2026)

10	 Ibid
11	 European Bank for Reconstruction and Development. 2025 // CAREC Program. URL: https://care-

cprogram.org/?page_id=8768. (accessed 14.02.2026).
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production chains in the region (Apokins, 
2015). Also, one of the main goals in this 
regard was “supporting renewable ener-
gy sources and combating environmental  
challenges”12.

Fourth sphere of cooperation considered 
is also of a great importance as it speaks 
to the societal aspect of the relationship: 
“Cooperation in research, academic and 
cultural exchange”. Here the main goals of 
the strategy are to develop and improve the 
education system and to encourage inter-
cultural dialogue. These goals speak to the 
humanitarian aid programs in the region 
and to unifying the educational standards 
in the EU-countries and in the Central Asia. 
To be competitive, work force in the region 
should be well-educated and posses’ basic 
skills for their occupation. Therefore, differ-
ent programs were started to enhance the 
education level in the Central Asian coun-
tries. The most important program men-
tioned in this strategy is “The EU-Central 
Asia Education Initiative”13. The program’s 
goal is to align the higher education systems 
with the European Bologna Process. Most 
of the funds aimed to develop connections 
between Central Asian and European high-
er education institutions in such qualifica-
tions as short cycle, bachelor, master and 
doctorate14. Global educational initiative 
such as Erasmus Mundus and Erasmus+ 
also become present for Central Asian stu-
dents making it easier to achieve European 
level of education (Yun, Pakulin 2025). In 
the field of the intercultural dialogue EU is 

committed to its “White Paper on Intercul-
tural Dialogue”15.

And the last but not least fifth sphere 
of cooperation was “political and security 
issues”. The most important goals here are 
enhancing cooperation on human rights 
and implementation of the rule of law. The 
other goal of the EU and Central Asian 
countries is to combat common threats and 
challenges.

Considering Central Asia geographical 
border with Afghanistan, EU most impor-
tant goal was and remains “keeping sta-
bility in the region and providing security 
for its economic partners” (Apokins, 2015). 
EU assessed the need of the counter-crime 
measures on the countries’ borders, to con-
trol arms, drug, and people trafficking in 
the region. To tackle this, EU reaffirmed its 
commitment to support Border Manage-
ment Programme in Central Asia (BOMCA), 
that was launched in 2003 and provides 
technology and experience to the Central 
Asia countries’ custom services16. EU-coun-
tries, such as Lithuania, Hungary, Italy, Po-
land and the leader of BOMCA – Latvia, all 
of them contributed funds and personnel 
to develop border security and train cus-
tom workers. The EU’s goal was to provide 
Central Asia its EU Rule of Law initiative to 
develop fair and modern judicial system in 
accordance with international standards. 
This was in line with the EU’s long-term 
interests in the region. The 2009 EU Rule 
of Law Initiative report states “The Central 
Asian states possess both traditional and 

12	 The EU strategy for Central Asia 2007. URL: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
10113-2007-INIT/en/pdf (accessed 14.02.2026)

13	 The EU-Central Asia Education Initiative – EUCAM. URL: https://eucentralasia.eu/the-eu-cen-
tral-asia-education-initiative/ (accessed 14.02.2026)

14	 EU cooperation in education in Central Asia. URL: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/
eu_cooperation_in_education_in_central_asia_2.pdf (accessed 14.02.2026)

15	 White Paper on Intercultural Dialogue: “Living Together as Equals in Dignity”// Council of Europe, 
2008. URL: https://www.coe.int/t/dg4/intercultural/source/white%20paper_final_revised_en.pdf 
(accessed 14.02.2026)

16	 Home – BOMCA. URL: https://www.bomca-eu.org/en/ (accessed 12.02.2026).
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Soviet legacies within their legal systems, 
which make them susceptible to personal-
ism, patronage and corruption. Such ten-
dencies can be overturned, but it will take 
a generation and a serious, well-planned 
commitment from the EU marked by clearly 
stated benchmarks, a substantive publicly 

agreed document, and greater transparency 
and coordination among the technical pro-
grammes on the ground”17. 

Using the aforementioned UNESCAP 
model we divided these goals in the follow-
ing Figure 1, as all mentioned spheres and 
their goals focuses on the regional stability 

17	 The EU’s Rule of Law Initiative in Central Asia – EUCAM. URL: https://eucentralasia.eu/the-eus-rule-
of-law-initiative-in-central-asia/ (accessed 12.02.2026)

Figure 1. EU 2007 strategy’s goals in the framework  
of the regional cooperation spheres model

Stability and 
developmentCooperation in research, 

academic and cultural exchange:
• to develop education system;
• to encourage intercultural dialogue;
• to provide training opportunities to
experts from Central Asian states

Cooperation in ICT, transport, 
infrastructure and energy:

• to strengthen energy and 
transport links;

• to enhance energy security;
• to develop renewable energy 
sources;

Cooperation in financial issues: 
• to support deeper integration of 
Central Asia into the world trade
and economic system;

• to support economic diversification;
• to support the Central Asian states' 
effort to implement EU PCAs;

• to encourage cooperation through 
regional organizations.

Cooperation in trade, 
investment and technology 

transfer:
• to promote economic 
development, trade and
investment;

• to reach environmental stability;
• to enhance technological 
cooperation between EU and CA.

Cooperation in political and 
security issues:

• to enhance cooperation on human 
rights;

• to implement rule of law;
• to combat common threats and
challenges

and development.
The 2007 EU strategy framed inde-

pendently-emerged Central Asian countries 
as a new strategic partnership. Goals and 
aims of the first document encompassed all 
of the spheres leading to the developing re-
lations. If we to categorize the priority of the 
goals to their appearance in the document, 
we can observe that the most important are-
as are human rights and the rule of law. Af-
ter that we will see the financial and cultur-
al spheres which encompass development 

of education and new trade and investment 
opportunities. As well, EU aims to include 
Central Asian countries to work closer with 
European Union’s institutions in the field of 
common matters. Energy sector emerged in 
the first strategy but it is yet to be much 
more implicated into the future EU goals 
and aims in the region.

Second EU strategy for Central Asia 
(2019). First EU strategy was aiming for a 
five-year period after its adoption – Europe-
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an Council reviewed the results of the co-
operation in 201318. Most of them weren’t 
as satisfying, as was expected, though EU 
saw the challenges as opportunities for re-
newing cooperation strategy (Mikhailenko, 
Sukhrob, 2019). One of the main reasons 
and the sign of progress of EU-CA coopera-
tion was the establishment of the European 
Commission representatives in Turkmeni-
stan – last Central Asian country without 
proper EU representation (Prokhorenko, 
2019). The boost to renewing strategy was 
drafted in the 2017, where EU reaffirmed 
their commitment to develop a strong and 
durable relationship with Central Asia19. 

Considering proposed UNESCAP model 
we will start by the “cooperation in finan-
cial issues” and “cooperation in trade, in-
vestment and technology transfer” spheres 
of regional cooperation. Financial goals in-
clude moving towards common rules and a 
more integrated regional market and as part 
of this lays the economic modernization and 
further cooperation in the framework of the 
PCAs. Trade and investment goals accord-
ing to the strategy include promotion of an 
open investment environment and regional 
exchanges on the business environment. 
Then the goal of growth of small and me-
dium-sized enterprises is set to achieve job 
creation.

As we can examine, the economic part 
of the strategy became less vague since the 
2007 strategy. Now with the help of its in-
struments drafts the EU’s goal is presented 

in the development of a clear plan to make 
Central Asian countries competitive on the 
global market. That includes further invest-
ments in the infrastructure of the region, in 
the promising companies and of course in 
the energy sector. In regard to the first four 
goals EU continued its work through EBRD 
and CAREC20. Up until 2019 EBRD invest-
ed around €1.4 billion in Central Asia coun-
tries (Smolaga, 2019). Projects included the 
development of transport routes and energy 
plants. The European Union also promoted 
future cooperation between the Union and 
Central Asian countries within the frame-
work of the WTO21.

It is also important to mention EU’s spe-
cial initiative launched two years after re-
newing the 2007 strategy. EU started Global 
Gateway project to counter China’s Belt and 
Road Initiative (BRI) (Tagliapietra, 2024). Its 
aim is to promote EU goals on the global lev-
el and to invest in the global infrastructural 
development. And according to the initiative 
Central Asia is considered one of the most 
important regions that require funds for re-
gional development. “This initiative and bi-
lateral cooperation between EU-members 
and Central Asian countries can provide 
know-how solutions to the management 
and economic modernization (like “Team 
Europe” program)”22. According to the sta-
tistics, Foreign Direct Investments (FDI) in 
the Central Asian Countries in the period 
between the two strategies (2007-2019) 
reached $378.2 billion23. European Union 

18	 The EU strategy for Central Asia 2019. URL: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/fact-
sheet_centralasia_2019.pdf (accessed 14.02.2026)

19	 Ibid.
20	 European Bank for Reconstruction and Development. 2025 // CAREC Program. URL: https://care-

cprogram.org/?page_id=8768. (accessed 14.02.2026).
21	 Second Central Asia Trade Policy Forum: Economic integration through WTO accession and mem-

bership. URL: https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/acc_0306202409_e/acc_0306202409_e.
htm. (accessed 14.02.2026)

22	 Team Europe in Central Asia. URL: https://eucentralasia.eu/wp-content/uploads/2024/12/EUCAM_
PB40_EU-Central-Asia-EU-development-cooperation-with-Central-Asia-From-abstract-to-con-
crete_261124.pdf (accessed 14.02.2026).

23	 FDI to Central Asia Reached 378.2 billion Over Past 13 years. URL: https://astanatimes.com/2020/12/
fdi-to-central-asia-reached-378-2-billion-over-past-13-years/ (accessed 16.02.2026)
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invested 40% of that (roughly $151.28 bil-
lion). The main beneficiary of these invest-
ment was Kazakhstan with 77.7% of these 
FDI24.

Third sphere of “cooperation in ICT, 
transport, infrastructure and energy” 
was now limited to the main ideas of then 
to-be-implemented Global Gateway princi-
ples of sharing know-how solutions in the 
sphere of energy. “Cooperation in research, 
academic and cultural exchange” mostly 
continues the last strategy’s goals of foster-
ing research and innovation skill develop-
ment for youth.

Here we see a continuation of the pre-
vious strategy’s goals but with a positive 
out-come. EU continues to support educa-
tional programs in Central Asia, provides 
know-how solutions to higher education 
and further implementation of the Bologna 
Process25. In 2010 Kazakhstan was the first 
Central Asian country to join the Process, 
making it easier for students from the other 
Central Asian countries to apply for a high-
er education program in Kazakhstan. And 
in this regard EU continues to support the 
development of educational programs in 
Central Asia (like Central Asia Education 
Platform26.

EU also support Central Asian coun-
tries pursuit of stable network system. With 
help of the European Delivery of Advanced 

Network Technology to Europe (DANTE) 
company EU managed to replace existing 
satellite connections with a high-speed in-
ternet network. This was done with an aim 
to interlink more than 500 universities in 
the Central Asian countries allowing them 
to share knowledge and to have stable ac-
cess to the World Web27.

The goals of the fifth sphere of “cooper-
ation in political and security issues” now 
were focused on the goals that weren’t fully 
achieved through cooperation in the frame-
work of the 2007 strategy. And the goals 
became much clearer compared to the pre-
vious ones with promoting peace in Afghan-
istan being the cornerstone of the security 
sphere. Also, EU aims to cooperate further 
on promoting human rights and the rule of 
law. For this to work the delivery of success-
ful reforms is also considered as one of the 
political goals.

In regard to the “Security” goals it is 
important to refer to the EU Council’s re-
port on the strategy28. So according to the 
strategy EU aims “to support Central Asian 
countries’ right to participate in building 
the region’s security framework”29. The Un-
ion acknowledges that Central Asia coun-
tries are “to determine the best structures 
and mechanisms to promote dialogue and 
cooperation in the region at their own pace, 
region-to-region dialogue”30. According to 

24	 FDI to Central Asia Reached 378.2 billion Over Past 13 years. URL: https://astanatimes.com/2020/12/
fdi-to-central-asia-reached-378-2-billion-over-past-13-years/ (accessed 16.02.2026)

25	 Development of the Central Asian Higher Education Area based on the principles of the Bologna 
Process. URL: https://www.in-global.eu/wp-content/uploads/2024/02/2.Presentation-of-the-CA-
HEA-Central-Asian-Higher-Education-Area-discussion-on-possible-cooperation.pdf (accessed 
18.02.2026)

26	 Central Asia education Platform (CAEP) – Project overview. URL: https://pegotec.net/portfolio/cen-
tral-asia-education-platform-caep/ (accessed 18.02.2026)

27	 The EU Education Initiative for Central Asia five years on: lessons learnt? EUCAM. URL: https://eu-
centralasia.eu/the-eu-education-initiative-for-central-asia-five-years-on-lessons-learnt/ (accessed 
18.02.2026)

28	 Council Conclusions on the New Strategy on Central Asia. URL: https://www.consilium.europa.eu/
media/39778/st10221-en19.pdf (accessed 18.02.2026)

29	 Ibid
30	 Ibid
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the strategy Central Asian countries play 
the key role in supporting peace process-
es in Afghanistan31. Therefore, EU encour-
aged further political and economic engage-
ment between countries. This process was 
expected to lead to the stabilization of the 
region that would lead to economic devel-
opment of Central Asian countries. Un-
doubtedly, the EU’s economic interests were 
considered as well. EU also reaffirmed the 

statement of 2007 strategy considering the 
“promotion and protection of the rule of law 
(in the frame-work of the EU Rule of Law In-
itiative32), of human rights and fundamental 
freedoms”33.

Considering the reviewed goals, we are 
again to divide them into the spheres of re-
gional cooperation by the model provided by 
the UNESCAP. This scheme is depicted in 
the Figure 2.

31	 Council Conclusions on the New Strategy on Central Asia. URL: https://www.consilium.europa.eu/
media/39778/st10221-en19.pdf (accessed 18.02.2026)

32	 The EU’s Rule of Law Initiative in Central Asia – EUCAM. 2009. URL: https://eucentralasia.eu/the-
eus-rule-of-law-initiative-in-central-asia/. (accessed 18.02.2026)

33	 Ibid

Figure 2. EU 2019 strategy’s goals in the framework 
of the regional cooperation spheres model

Stability and 
developmentCooperation in research, 

academic and cultural exchange:
• to foster research and innovation;
• to focus on skill developments for
youth;

• to promote rules-based
connectivity.

Cooperation in ICT, transport, 
infrastructure and energy:

• to turn environmental challenges 
into opportunities;

• to share know-how on the
renewable energy.

Cooperation in financial issues: 
• to move towards common rules and
a more integrated regional market;

• to support Central Asian countries 
accession to the World Trade
Organization (WTO);

• to support economic modernization;
• to move towards EPCAs.

Cooperation in trade, 
investment and technology 

transfer:
• to promote an open investment
environment;

• to stimulating regional exchanges
on the business environment;

• to promote job creation through
the growth of small and medium-
sized enterprises.

Cooperation in political and 
security issues:

• to promote peace in Afghanistan; 
• to cooperate further on promoting
human rights and the rule of law;

• to support the delivery of successful
reforms.

New 2019 strategy became more eco-
nomically-, politically- and security-fo-
cused. The achieved progress in the infra-
structural, research and technological areas 
is mirrored in the continuation of the goals 
mentioned in 2007 strategy. As we can ob-
serve from the previous mentioned Global 
Gateway project – new strategy was meant 

to compete with the growing China’s BRI 
interest in the region. The cornerstone of 
the document remains so-called “resilience” 
sphere which include issues of political and 
security concerns. The goals now are leaned 
for a better balance between EU’s and Cen-
tral Asian countries’ interests.
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Joint Roadmap for Deepening Ties be-
tween the EU and Central Asia (2023). The 
Joint Roadmap became the formal decla-
ration to show the EU and Central Asian 
countries cooperation34. The introduction to 
the document mentions that “in the current 
geopolitical context, new challenges as well 
as new opportunities have arisen for both 
EU and Central Asia”35. The Joint Roadmap 
didn’t have a set of basic goals like in the 
first strategies. This time it was divided into 
five key areas which all had clear actions 
to be undertaken by EU and Central Asian 
countries in the near future. The document 
underlined the interest of both EU and Cen-
tral Asia in deeper cooperation.

In the review of this document we will 
combine the UNESCAP model we used and 
the EU’s classification of the strategy’s “key 
areas”. In the text of the article we will use 
the EU classification of the goals. In the fi-
nal visualization we will use the UNESCAP 
model to ensure continuation of examining 
strategies through the lens of this model. 

Key area number one is called “Deepen-
ing the interregional political dialogue and 
cooperation”. These tasks were presented 
as the basis of future cooperation – polit-
ical agreements between EU officials and 
Central Asian countries’ officials. The new 
strategy proposed a new mechanism for the 
EU-CA relationship which is the planned 
joint summit that was to take place in 2024 

(then it was rescheduled to be held 2025) 
in Uzbekistan. Also, the new strategy men-
tioned the necessity of regular meetings be-
tween the EU and Central Asia especially 
the annual ministerial meetings. This area 
also included the continued support for the 
Rule of Law initiative, defense of the inter-
national law and setting labor standards. 
Thus, the compliance with European stand-
ards to work with the EU was underlined 
once more. “Central Asian countries are to 
imply European (or EU-approved) stand-
ards in key political areas to continue their 
cooperation”36. 

The next Joint Roadmap’s key area is 
deeply connected with the first one through 
the setting European-like standards for now 
economic, trade and investment spheres37. 
“European Union undertakes the responsi-
bility of organizing the biennial EU-CA eco-
nomic forum with focusing on the Global 
Gateway initiative”38. The Global Gateway 
became one of the most important economic 
tools of the European Union in its coopera-
tion with other regions. “With all its bureau-
cratic struggles and economic standards’ 
differences with the Central Asian coun-
tries – both regions seem to be interested 
in deepening economic cooperation”39. This 
key area of the Joint Roadmap also aims to 
“support the European investments and op-
portunities for European business in Cen-
tral Asian countries, as well as developing 

34	 Joint Roadmap for Deepening Ties between the EU and Central Asia 2023. URL: https://data.consil-
ium.europa.eu/doc/document/ST-14587-2023-INIT/en/pdf (accessed 10.02.2026)

35	 Ibid
36	 Ibid
37	 Ibid
38	 Global Gateway: Commissioner Síkela reinforces EU-Central Asia partnership to boost prosperity - 

International Partnerships. URL: https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/
news/global-gateway-commissioner-sikela-reinforces-eu-central-asia-partnership-boost-prosper-
ity-2025-03-20_en. (accessed 18.02.2026)

39	 David and Goliath: The EU’s Global Gateway versus China’s Belt and Road Initiative. https://www.
bruegel.org/newsletter/david-and-goliath-eus-global-gateway-versus-chinas-belt-and-road-initi-
ative. (accessed 18.02.2026)
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40	 Joint Roadmap for Deepening Ties between the EU and Central Asia 2023. URL: https://data.consil-
ium.europa.eu/doc/document/ST-14587-2023-INIT/en/pdf (accessed 20.02.2026)

41	 EU trade relations with Central Asia. Facts, figures and latest developments. URL: https://policy.trade.
ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/central-asia_en. 
(accessed 20.02.2026)

42	 European Union - Central Asia: opportunities for cooperation in the field of environmental pro-
tection and water management. URL: https://carececo.org/en/main/news/EU-CA-partnership/ (ac-
cessed 20.02.2026)

43	 Joint Roadmap for Deepening Ties between the EU and Central Asia 2023. URL: https://data.consil-
ium.europa.eu/doc/document/ST-14587-2023-INIT/en/pdf (accessed 20.02.2026)

44	 Ibid
45	 Ibid
46	 Ibid
47	 Berlin Declaration by the Ministers of Foreign Affairs of Central Asia and Germany. German Fed-

eral Foreign Office. URL: https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/2755728-2755728. 
(accessed 20.02.2026)

48	 Joint Roadmap for Deepening Ties between the EU and Central Asia 2023. URL: https://data.consil-
ium.europa.eu/doc/document/ST-14587-2023-INIT/en/pdf (accessed 20.02.2026)

skills of Central Asian entrepreneurs to 
enter the European market”40. Therefore, 
according to the strategy EU gives an op-
portunity for Central Asian goods and work-
ers to enter European market. Though the 
total turnover of the EU’s trade with Cen-
tral Asia remains low, EU is region’s main 
export destination with about a third of its 
overall exports. According to the official EU 
statistics “EU goods imports from Central 
Asia continue to increase (by 68% in 2024), 
but exports from the EU to Central Asia de-
creased slightly (by 5%)”41. 

The next Joint Roadmap’s key area 
focuses on “engaging on energy, climate 
neutral economy and cooperating on the 
European Green Deal (EGD) through the 
development of intraregional connectivi-
ty projects (such as CAREC for example, 
which remains one of the main EU region-
al instrument to support the development 
of the Central Asian countries”42). Regions 
are “to develop together the connectivi-
ty through a sustainable Trans-Caspian 
Transport Network to establish a stable flow 
of goods”43. In the shifting geopolitical stage 
both EU and Central Asia need to create a 
safe connection route as an alternative to 
the Silk economic route. This is supported 
by the Article G of the third key area of the 

document that states that EU and Central 
Asia are to “explore linkages with Eastern 
Partnership (Armenia, Azerbaijan, Georgia, 
Moldova) countries in the Southern Cauca-
sus and with like-minded partners in key 
connectivity…”44. EU also mentions the ne-
cessity of developing a digital connectivity 
network between the Central Asian coun-
tries. To this point EU focuses on the “Global 
gateway strategy of Digital interconnection” 
and working towards “providing broadband 
Internet access to rural areas”45. 

The next Joint Roadmap’s key area 
is connected with energy and resources. 
Most of the articles are focused on the Eu-
ropean Green Deal and its interconnection 
with Green Central Asia Initiative, Regional 
Green Agenda Program, addressing “climate 
change, protecting biodiversity and water re-
sources”46. As was mentioned in the previous 
strategies EU continues to support Green en-
ergy solutions in Central Asian countries. In 
February 2026 ministers of Foreign affairs of 
Central Asia reassured the cooperation be-
tween their countries and “EU declared an 
aim to achieve goals mentioned in the Joint 
Roadmap”47. These ecological projects also 
include addressing the Aral Sea problem and 
“supporting the legal framework for the Inter-
national Fund for saving the Aral Sea”48.
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49	 Joint Roadmap for Deepening Ties between the EU and Central Asia 2023. URL: https://data.consil-
ium.europa.eu/doc/document/ST-14587-2023-INIT/en/pdf (accessed 20.02.2026)

50	 Ibid
51	 Ibid
52	 Ibid
53	 Ibid

Next Joint Roadmap’s key area is to ad-
dress the common security challenges. Most 
of the points are focused on the continuing 
work between governments of the Central 
Asian countries and EU-members “in the 
framework of European security organi-
zations, such as European Peace Facility 
(EPF), EU-CA High Level Political and Secu-
rity Dialogue (HLPSD), European Security 
and Defense College (ESDC) and United Na-
tions Regional Centre for Preventive Diplo-
macy for Central Asia (UNRCCA)”49. Centre 
of attention here remains the “Afghanistan 
issue” where EU and Central Asian coun-
tries are to “develop common approaches for 
a peaceful and prosperous Afghanistan”50. 
Also, document mentions the necessity to 
tackle violent extremism, terrorism, disin-
formation, human and drug trafficking by 
developing joint solutions and strengthen-
ing border control (as was mentioned in the 
previous strategies). 

The last Joint Roadmap’s key area is 
dedicated to strengthening people-to-people 
contacts and mobility. EU is “set to sup-
port joint training programs for diplomats 
to continue EU-CA dialogue. European Un-
ion (together with regional organizations 
such as CAREC and countries’ government) 
tend to expand on the tourist sector coop-
eration”51. “EU promotes the concept of the 
“Central Asian Cultural Capitals” to attract 
tourists and to connect these cities with the 
respective European Cultural Capitals”52. 
Both regions aim to strengthen cooperation 
in the educational sphere building on the 
Erasmus+ Mobility partnership, Horizon 
Europe program and EU-countries scholar-
ships53.

Now, as was mentioned in the begin-
ning of the chapter we are to visualize the 
reviewed goals in the UNESCAP model with 
considered modifications. The Joint Roadm-
ap’s goals are depicted in the Figure 3.

Adopted Joint Roadmap provided a clear 
step-to-step instruction for future deepen-
ing ties. Following the 2025 Joint summit 
it is safe to say that EU is deeply interested 
in continued development of EU-CA pros-
perous relations. The sphere of political and 
security issues got divided into two different 
key areas. That shows the EU’s and Central 
Asian countries’ concern specifically in the 
political and security issues. More specified 
energy sector goals mark the common in-
terest in the energy, climate neutral econ-
omy and further cooperation with the help 
of Global Gateway framework and other re-
gional organizations. It institutionalizes di-
alogue and cooperation and set clear goals 
for every sphere touched in the document. 
EU turns to a more pragmatic-based ap-
proach: economic tools and transport cor-
ridors combined with renewed energy pro-
jects. 

EU-CA summit in Samarkand, April 4th 
2025. The EU-CA Summit was held on April 
4, 2025, in Samarkand, Uzbekistan, under 
the motto “Investing in the Future.” The 
summit itself, as well as the agenda, sug-
gests that this high-level meeting was an im-
portant step in building strategic relations 
be-tween the EU and Central Asian coun-
tries. The importance of the event is further 
emphasized by the status of the participat-
ing officials. “The summit was attended by 
the Heads of State of the five Central Asian 
countries, EU high-ranking officials, includ-
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ing the Presidents of the European Council 
and the European Commission, as well as 
the President of the European Bank for Re-
construction and Development”54. It is note-
worthy that the first summit, which brought 
together all the relevant high-ranking offi-
cials followed a series of previous meetings, 
visits (such as the series of visits by Josef 
Sikel, the European Commissioner for In-
ternational Cooperation, in March 2025), 
and high-level consultations between the 
EU and the Central Asian countries.

The summit’s agenda covered the follow-
ing topics: “strengthening multilateral coop-
eration, addressing common security chal-

lenges, energy issues, developing trade and 
investment ties etc.”55 The Joint Declaration 
following the first European Union-Central 
Asia summit stated that the parties “reaf-
firming our commitment to deeper coopera-
tion in an evolving global and regional geo-
political landscape, have decided to upgrade 
relations between the European Union and 
Central Asia to a strategic partnership”56.

Nevertheless, despite the challenging 
goal, the summit showed that the parties, 
especially the EU, “are predominantly fo-
cused on energy and trade, without con-
sidering cooperation in all the declared 
areas in a comprehensive manner at the 

54	 First EU-CA summit: main results. URL: https://www.imemo.ru/publications/policy-briefs/text/per-
viy-sammit-es-tsentralynaya-aziya-klyuchevie-itogi (accessed 20.02.2026)

55	 Ibid
56	 Joint Declaration following the first European Union-Central Asia summit. URL: https://www.consil-

ium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/04/04/joint-declaration-following-the-first-europe-
an-union-central-asia-summit/ (accessed 20.02.2026)

Figure 3. EU 2023 Joint Roadmap’s goals in the framework of the regional cooperation 
spheres model

Stability and 
development

Cooperation in research, 
academic and cultural exchange:
• to develop joint training programs
for diplomats;

• to encourage the "Central Asian
Cultural Capitals" initiative and
promote Central Asia tourism;

• to strengthen cooperation in the 
educational sphere;

• to explore the idea of developing
opportunities

Cooperation in ICT, transport, 
infrastructure and energy:

• to encourage further transport
connectivity through a Trans-
Caspian route;

• to support intra-regional
connectivity projects;

• to work towards joint resource 
managment;

• to engage in adressing climate
change;

• to interact on the problem of the
Aral Sea.

Cooperation in financial issues + 
trade, investment and technology 

transfer: 
• to support investment operations by 
European leading companies;

• to support the development of skills
of Central Asian workers;

• to promote "Central Asia Invest" 
program;

• to continue to hold the EU-Cnetral 
Asia economic forum;

Cooperation in political issues:
• to hold regular meetings 
between EU and Central Asia;

• to support the Rule-of-law and
good governance;

• to strengthen inter-parliamentary
ties;

• to set up a dialogue on labour
standards;

• to seek up foreign police 
convergence.

Cooperation in security issues:
• to strengthen engagement on the 
issues of border security, common
security challenges, cybersecurity,
disinformation, extremism,
terrorism, drug and people
trafficking;

• to develop a common approaches
for a peaceful Afghanistan;

• to engage in European and UN
security projects (HLPSD, ESDC,
UNRCCA).
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current time”57. For example, the Interna-
tional Climate Forum did not take place on 
the sidelines of the summit. Specific project 
initiatives were in the fields of energy and 
economics were discussed: an investment 
package of €12 billion58 through the Glob-
al Gateway strategy and energy cooperation 
through the development of the Trans-Cas-
pian Transport Corridor infrastructure. 
The choice of these two topics is obvious 
since the EU is one of the top three trad-
ing partners in Central Asia, as confirmed 
by a series of Enhanced Partner-ship and 
Cooperation Agreements (EPCAs). Energy is 
considered a key issue for the EU in terms 
of diversifying its energy market.

Undoubtedly, the summit is an impor-
tant event in strengthening relations be-
tween the EU and Asian countries within 
the adopted Joint Roadmap for Deepening 

Ties between the EU and Central Asia 2023. 
However, the existing documents aimed at 
strengthening a comprehensive partnership 
are declarative in nature, and the roadm-
ap can be adjusted. The following ques-
tion remains open: whether holding such 
comprehensive summits is part of the EU’s 
strategy to strengthen its status as a com-
mon strategic partner in the region, aimed 
at implementing bilateral agreements under 
the Enhanced Partnership and Cooperation 
Agreements (EPCAs).

Strategy shift from 2007 to 2025

To evaluate the current EU-Central Asia 
relations it is necessary to compare the ex-
isting bilateral agreements – the results are 
presented in Table 1.

57	 First EU-CA summit: main results. URL: https://www.imemo.ru/publications/policy-briefs/text/per-
viy-sammit-es-tsentralynaya-aziya-klyuchevie-itogi (accessed 20.02.2026)

58	 Ibid

Table 1. 
Level of cooperation between the EU and Central Asian countries

Country PCA EPCA Characteristics of cooperation

Kazakhstan Yes, in force 
since 1999

Yes, signed in 
2020 

Deepest & most advanced partnership. EU’s EPCA covers 29 
areas beyond trade (like justice, energy, transport, environment, 
human rights). Key EU energy and raw materials partner. En-
hanced political dialogue.

Kyrgyzstan Yes, in force 
since 1999

Yes, signed in 
2024 

Standard PCA cooperation with prospects of developing EPCA. 
Engagement under EU’s “Global Gateway”. Focus on Rule of Law 
and Education initiatives. Member of EU’s GSP+ scheme.

Tajikistan Yes, in force 
since 2004 

Not yet, talks 
initiated in 
2025 

Standard PCA cooperation with prospects of developing EPCA. 
Development cooperation focus on education, health, rural 
development. Strategic cooperation in water-energy/security 
context (border management). 

Turkmenistan Signed 1998, 
but not ratified 

No Most limited formal framework. Relations governed by the 1998 
Interim Trade Agreement. Political dialogue is regular but formal 
integration is low. Key interest is energy (gas) and connectivity.

Uzbekistan Yes, in force 
since 1996 

Yes, signed in 
2025 

Rapidly deepening partnership. Post-2016 reform agenda opened 
doors. EPCA signature marks strategic upgrade. Strong coopera-
tion in rule of law, economic modernization, green transition. An 
EU GSP+ beneficiary.

We also created a timeline of the EU-Cen-
tral Asia cooperation relationship develop-
ment with the information from strategies, 

realized projects, agreements and coopera-
tion treaties in Figure 4:
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To sum up, the shift in EU’s policy in 
the Central Asia shows the growth of its 
interest in the Europe-Asian relations and 
current Joint Roadmap, Joint EU-CA Sum-
mit in Samarkand and broadening EPCAs 
agreements shows the strengthening con-
nection between two regions. Central Asia 
is a region with a great potential in terms 
of resources: natural, labor and social ones. 
Countries are now trying to adjust to the 
existence in the sphere of interest of three 
major Eurasian powers: China, Russia and 
European Union. It is vital that Central Asia 
continues to expand its connection on the 
continent being Eurasian “geographical 
core”.

It is important to emphasize that despite 
the parties’ declared interest, the presence of 
positive results in trade, and agreements on 
developing cooperation in the energy sector, 
the climate agenda, and the humanitarian 
sphere, the mechanisms and institutional 
tools that the parties are willing to offer are 
not clarifying at all. Only the first summit 
has been held, and there is no clear date for 
the next such meeting. The final document 
is declarative and framework-based, and 
the EU needs this format and nature of the 
documents to guarantee the promotion of its 
interests, which are aimed at implementing 

bilateral agreements under the Enhanced 
Partnership and Cooperation Agreements. 

Early engagement stressed energy secu-
rity, financial stability and most important-
ly the compliance with international stand-
ards (whether they are economical, political 
or other). Then strategies evolved into most-
ly principled pragmatism with energetic, se-
curity and economical projects prioritized 
over social and cultural ones. While the 
latter not completely disappeared from the 
strategies the role of humanitarian goals is 
clearly less underlined than in the first EU 
document.

Considering reviewed timeline and 
movement towards signing EPCAs clearly 
shows the Central Asian countries commit-
ment to developing relations with the Euro-
pean Union. And the emphasized “pragmat-
ic-oriented” core of the last joint document 
is fully supporting the countries’ flexibil-
ity approach to the international engage-
ments59.

But the key research question remains 
open: who will be the parties to this cooper-
ation. The results of the EU-CA relations are 
expected in the short and medium term, or 
there will be bilateral partnership formats 
for interest groups, where consolidated 
solutions will only be declarative in nature.

59	 Diplomatic Flexibility: The Strategy of Central Asian Countries. URL: https://valdaiclub.com/a/high-
lights/diplomatic-flexibility-the-strategy-of-central-asi/ (accessed 20.02.2026)
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